RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4371/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALAMO TEMAPACHE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintides.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Alamo
Temapache a la soticitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300541422000096 y ordena que se
entregué la informacién faltante.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidn. El ocho de septiembre de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Alamo Temapache?, en la que solicitd
la siguiente informacién:

CUAL ES EL GASTO MENSUAL QUE SE LES DA A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, SOLICITO LA
INFORMACION DESGLOSADA POR CADA MEDIO DE COMUNICACION Y MONTO, ASI COMO LOS
CONTRATOQS RESPECTIVOS.. (sic)

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta otorgada.

Turno. El mismo veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4371/2022/111. Por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El cinco de octubre de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacidn. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que no
ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. £l veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion
satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido durante la
sustanciacidn del recurso de revision.

Cierre de instruccidn. Ei catorce de noviembre de dos mil veintidés, al no existir

diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordendndose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz®, en razdn que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
pUblica en {a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, es preciso sefialar que al comparecer al presente recurso de
revisién, el Titular de la Unidad de Transparencia se encuentra solicitando el
desechamiento del mismo, sin que sea procedente atender a dicha solicitud, toda vez que
el recurso fue admitido mediante proveido de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidés, al determinar el comisionado ponente el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 159 de la Ley de Transparencia, por lo que su peticién es
inatendible en la etapa procesal en la que comparecid al recurso, dado que las cuestiones
relativas al desechamiento deben estudiarse de manera previa a la admisién de los

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B)
Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
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recursos, tal y como se dispone en el articulo 192, fraccion IlI, inciso c), de la Ley, por
consiguiente, no se actualiza alguna que impida analizar el fondo de este recurso de
revisién, ni tampoco que se configure algiin supuesto sobreseimiento, méds bien, lo
conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y la autoridad
responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible
de analizarse por esta via.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

’

I1l. Analisis de fondo

14. Porrazén de métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucién.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, adjuntando cuatro contratos de prestacién de
servicios de comunicacion social, oficio 2022/TES/0094 de fecha doce de septiembre de
dos mil veintidds, suscrito por la Tesorero Municipal, respuesta que se muestra a
continuacion:
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Lle. Homan Garcla Sobrovilia

Thtutar da ia Unidad de Tranaparancis

H. Ayunitamianty de Atamoe Tamaphechs, vor.
Prasonto.

Mo roflero n ln colichud do Informoolon oon olio No. 30054142200008 , &n b
Que oo requicre ia sigubonte Informocion:

“Solicllo 8 usted M aNntregue docuamentaa ya ure llats on ¢sl Que « a:nnnm al monto total
preasupusstado vy arogndo poard gaosios desatinbdos B GoOmur 1y pu
aficlel, porns el ojorcicio dal afio 2022,

PRESUPLESTO | EROG
800,600 on _758,600.00

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de ta queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de |a Ley de Transparencia.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revisién
sefialando como agravio, medularmente lo siguiente:

NECECITO LOS MONTOS DE CADA CONTRATO, PUES EN LOS ANEXQOS, SE OMITEN O TAPAN LOS
MONTOS DE CADA CONTRATO DE MEDIOS DE COMUNICACION (sic).

18. Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecid al presente recurso
mediante oficio UT/203/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
reiterando la respuesta inicial y expresando alegatos, como se muestra a continuacion:

Agunte: Bl e se inchion
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COMISIONADOS DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE
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Por o antes expuesio, e parmiic an dafonsa y como excaptiongs al recurso prescntado en
conlia de gata Unidad de Transpardndis, exponer io siguismia:

PRESENTE.
Primero.- Como hlen sefala i sctor en I presentacidn del recurso, su soficiiud fue stendida en
sempo y forma, wdoie da maners fundedn y mativeda y entregéndole en tiempo y kxma

La Unidad da T in gel Municipio de Afamo T . sefalanto su domiciin para ta informacién requsrida,

alr y recibir lla Garizurte: Colonin ro de Alamo T pacive, Varaeru,

délt bt‘mc:-ao b :aasx':mla Ceae i v por meadio Segundo.- Que no exists agravic aiguno en contra del solicitants. debide a que se satregd fa

- informacion requends y que en RGN MoMEnto & omitio dato alguno.
1. Con fecha G7 de septh de in srualidad, s& p via ta Plataforma

Nacional de Transparencis, 1a solicitud con nimero 3005&1422&00096 por madio de &
cual saficitaban o siguients:

Cunrto.~ Por tales motivos, solitita & Organisma Garante deseche por improtadente ef racurso
incondo en contra de este sujoto etigado.

“INFORMACION SOLICITADA:

CliM, FUE Bt GASYO MENSUAL QUE LES DA A LOS MEDIOS DE COMUNICAGION,
SOLICITO LA INFORMACIGN DESGLOSADA POR CADA MEDID DE COMUNICACION ¥
MONTO, ASI COMO LOS CONTRATOS RESPECTIVOS”

€4 par 1 anterionnenia axpuesto y fundsdo aue, solicito:

Primern.- Se tenga por alentido en tismpo y formn, ssi como stendida mi defensa y
excEPLINES Come Bujato obligado ¥ comeo Unidad de Transparencia ¢sl Municipia de Algmo
2. €1 din 26 ¢e geplembre de este 8o, por medio de la plataforma en comento, 2e dio Temapacha, en » focurso con nimere IVAL-REVIA37 112022111

respiesta @ 8 solicitud prtes mendlonmada, anexsndo 28 fojss que contienen &

infgrmacion de cada uno de los confratos con los medios de camunicacidn, ademds de|
pacrito 2022 TESONG4 signado por of Tesorers dat Ayuntamiento por medio del cual o
anoxa of tortentrads de |0 gastas de comunicadian, lo presupuesiado en e ejericia,
asf coma e eler:do turania et afo.

3. Postedormente con fecha 28 de sepliembxe de aste afo, o solicients presenta o
Tecurse de revisidn quée & marta con expedienta IVALREV/$371/202201, en of cual
requicre monios de cada contraio fues K08 ANEXDs ommiten 'O lapan los montos de cada
contralo t4 modios Ce comunication.

4. Con base &h 1o snlerior ¥ 8 I8 inforrmacion del recunso, quada clero qus ¢l safiatamisnto
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300541422000096.
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19. Documentales convalor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186y 187 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Ly

# . T ‘ : .z i . ;
20. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond lainformacion solicitada

0 no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado. i

21. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
’ i
abordaremos a solucionar el problema. :

'

22. En primer término, es preciso sefialar que de los agravios exp:ijestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma a los montos de cada contrato, pues en los anexos, se
omiten o tapan los mantos de cada contrato de medios de comunicacién, la respuesta
otorgada por lo que respe'éga al resto de lo solicitado se deja intocada, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
de la misma, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera" materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial dela Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE7. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del

orden civil y administrativo, que no hubieren sido redamadc:vs en esa_;w'da dentro de los plazos que la

ley seiiala. ‘

!

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero

Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:

Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto

de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.g—Secretario: Humberto Chatino

Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en

revision 135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Ljnanr'midad de votos. Ponente:

Gustave Colvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo enlrevisién 321/95. Guillermo Bdez

Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José”
Zapata Huesca. ' :

ACTOS CONSENTIDOS, SON LAS CONSIDERACIONES QU[:;: NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPAROS. Si en un anterior Juicio de amparo no se
impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese
juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacion que en el nuevo amparo aborde
la inconformidad anteriormente omitido. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.

-

7 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comiin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 1), agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291,

®No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia{s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de lé Federacién y su Gaceta X, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Pagina: 1617.
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Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Gorcia, Amparo directo 20381/99.
Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garclo. Amparo directo 25761/2000.
Instituto Mexicano del Sequro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagﬁna 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON
VALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, donde se establecié que, si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente cohsentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucidn que emite este Instituto.

Ahora, lo solicitado corresponde a informacién de naturaleza publica vinculada con
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion IVy 15, fraccidon XXIII, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Como consta de autos, el sujeto obligado dio respuesta a través de la Tesorerfa Municipal,
area competente para pronunciarse respecto de lo requerido, por lo que, el Titular de la
Unidad de Transparencia acredité haber cumplido con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacién de {a informacion, pues llevé a cabo
la blsqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE,” .

De la respuesta otorgada por el sujeto obligado se advierte que proporciond al particular
cuatro contratos de prestacién de servicios de comunicacion social, sin embargo, fue
omiso al testar los montos de cada contrato, sin considerar al comité de transparencia.

® Consultable: htip://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/resultsfil.aspx?k={Vigente%3D%225i%22)
¥Consultable en http://www.ivat.org.mx/AL/T4y19/N/b/1/Criteriolvai-8-15.pdf
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Ahora, al comparecer al presente recurso de revisidn, el sujeto obligado, a través del
Titular de la Unidad de 'fransparencia, expresd, en via de a;legatos, “Con base en lo
anterior y a la informacién del recurso, queda claro que ef sefialamiento del quejoso no
tiene base ni respaldo real, ya que como se aprecia de su solicitud, en ningtin momento
requiero lo que sefiala en el presente recurso de revision, aunac:fo a eso, por seguridad de
los prestadores de servicios, se testan los datos que pudieran poner en riesgo la integridad
y vida de las personas, en lo que toca al resto de la informacidn solicitada, se aportan los
nombres, plazos y datos pablicos de las personas con las que se celebraron los contratos de
servicios de comunicacion, asi como el gasto presupuestddo 3/ el gasto ejercido por el
periodo comprendido de los meses de enero a agosto del ejergicio 2022, partiendo de la
base anterior, el solicitante puede determinar el gasto mensual haciendo una operacion
aritmética de divisién, el monto total ga_stado o erogado por los meses solicitados, le
arrojard el gasto mensual.” ;

Sin embargo, este cuerpo colegiado puede advertir evidentes discrepancias entre la
informacién proporcionada en la respuestéﬂ primigenia y: la remitida durante la
substanciacién del recurso de revisién. Lo anterior es, asi pues, de una revisién somera a
los 4 cuatro contratos de prestacién de servicios de comunicacjién social -véase parrafos
26y 27 de la resolucidn; por lo tanto, las mismas resultan insuficientes para su validacién
atendiendo a la buena fe de dicho ayuntamiento, pues ambas respuestas no generan
conviccién en el particular, ni a este Organo garante. ‘

Ahora, como bien se sefialé en parrafos que anteceden, la infqrmacién solicitada por la
recurrente atiende a la obligacion de transparencia sefialada en la fraccién XXl del
numeral 15 de la Ley local; ante tal tesitura, tenemos que lagmisma debe encontrarse
publicada en el Portal de Transparencia institucional del sujeto obligado, siguiendo los
LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIOI\]ES ESTABLECIDAS EN EL
TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 ‘DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia.

Al respecto, los Lineamientos sefialados, detallan que por cuanto hace a la fraccién XX,
los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacidn tanto de los programas
de comunicacién social o equivalente que de acuerdo con.la normatividad aplicable
deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados o utilizados para realizar las
actividades relacionadas con la comunicacion y la publicidad institucionales a través de
los distintos medios de comunicacion: espectaculares, Internet, radio, televisidn, cine,
medios impresos, digitales, entre otros. Se trata de todas aquellas asignaciones
destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y campafias para
informar a la poblacién sobre los progralmas, servicios pulblicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los productos y servicios
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que generan ingresos para los sujetos obligados. Con base en lo anterior, la informacidn
se organizara en tres categorias:

¢ Programa Anual de Comunicacién Social 0 equivalente,
s Erogacién de recursos por contratacion de servicios de impresion, difusién y
publicidad.

e Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal.

Asimismo, su actualizacién y conservacion, se realizaré de la siguiente forma:

Periodo de actualizacién: trimestral

Anual, respecto del Programa Anual de Gomunicacién Social o equivalente.

Conservar en el sitio de internet. informacidn del gjercicio en curse y la correspondienie a dos ejercicios
anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

De ahi que, la relacidn de gastos a la que alude el particular en su solicitud, corresponde
a la segunda categoria de la publicacion de la fraccion XXHI del ardbigo 15 de la
multicitada ley, relativa a erogaciones de recursos por contratacién de servicios de
impresion, difusion y publicidad; mismo que, ademds, debera contener el Monto total del
contrato, tal como lo solicitd la ahora recurrente, atendiendo al “criterio 53” de los
Lineamientos. Tal como se aprecia a continuacién:

LCriterio 46  Presupuesto modificado por partida

Criteric 47 Presupuesto ejersido al periodo reportado de cada partida
Criterio 48 Fecha de firrmma de contrato con el formato diafmesfalio
Criteric 49 Nomers o referencis de ldentificacion del contrats
Ceriteric 50 Objeto de! conkrato

Criteric 51  Hipervincule al contrato®® firmado

Criterio 52 Hipervincult al convento modificatono, en su caso
Criteric §3 Monto 1otal del contrato

Criterio 84  Monto pagado al periodo publicado

CTritorio 65 Fecha de inick de o servicios contratados con ef forrmato dia'mes/afo
Criverio 56 Fecha de términe de los sarvicios contratados con sl formato dia/mes/ano
Critorico 57  Numero de factusa

Criterio 58 Hipervineulo a la factura

Llegados a este punto, es evidente que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
carecio de los elementos minimos requeridos por la normatividad aplicable en materia
de transparencia.

Ante tal tesitura, este cuerpo colegiado cuenta con suficientes elementos para modificar
las respuestas remitidas por la autoridad responsable, tanto dentro del procedimiento de
acceso, como durante la substanciacion del medio de impugnacion, al haber resultado
contradictorias entre si; maxime que lo solicitado, al formar parte de las obligaciones de
transparencia comunes, debe obrar debidamente publicado en el portal de transparencia
institucional de dicho ayuntamiento o bien en el portal del sistema de la Plataforma
Nacional de Transparencia, atendiendo a los criterios sefialados en los Lineamientos
establecidos para su publicacion.
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35. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el (ltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143.(...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptiblico en medios impresos, tales
come libros, compendios, tripticos, archivos piblicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y o
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plaze ne mayor de cinco
dias habiles.”.

36. Asilas cosas, que lo peticionado constituya obligacidn de transparencia cobra un sentido
juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

37. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido {a solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

38. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR SfMISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacidn de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacidn que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los trdmites previstos en ef articulo 134, fracciones I y VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante lgs Greas
administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente
plblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica; 2) si ta informacion va se encuentra disponible piiblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo pdrrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
drea administrativa, emitir respuesta ol corresponder a temas atinentes al dmbito de su
competencia.

39. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVIil del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla

10
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con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que es su deber verificar que la informacidn publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el trdmite correspondiente ante las dreas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIH al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccidbn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es fundado,
en virtud de que la autoridad responsable, no solo entregd informacidon incompleta, si no
que la misma resultd contradictoria, violentando asi el derecho de acceso a la
informacidn que le asiste a él o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben modificarse' las respuestas emitidas,
y, por tanto, ordenarle que realice una nueva blsqueda de la informacién ante la
Tesoreria Municipal, Direccidn de Comunicacidn Social y/o cualquier area con
atribuciones para pronunciarse y proceda como se indica a continuacién:

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud que la informacion que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucidn tiene dicho caracter conforme a la fraccién XX, del articulo 15 de la Ley
de Transparencia de Veracruz relativo monto total de contrato, se instruye a la
mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la
informacién peticionada

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

U con fundamento en los articulos 16, 118, fraccidn Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, 1], XVl y XXIV, 155, 216, fraccién ill, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

11
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Para la entrega de la informacion, bastara con que la.Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que impligue Un ejercicio de verificacién
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacidn de la informacién de acuerdo al périodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podré exceptuar 2 la Tesoreria Municipal, Comunicacion Social y/o equivalentes
con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna. '

Lo que debera realizar en un plazo ‘_que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de tos articulos
218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.:

3

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Gararite informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, sele informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo158dela Ley?General de Transparencia
y Acceso a la informacion Publi¢a, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podré promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencra Acceso ala
Informacién Publlca y Proteccién de Datos Personales

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica (a respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucidn.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucion.

12
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de ta Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccidon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acthany dafe,

José Alfrédo Corona Lizarraga
Comisionado

Comisionado
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