RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4376/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
LAS CHOAPAS

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA SILVIA
PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidas.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Las Choapas, dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el folio numero 300550422000051, al actualizarse la
falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de
conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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ANTECEDENTES

1 Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de septiembre de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Las Choapas, en la que

requirio:

“easiones de cabilda ordinaria y extraordinaria del 1 de enero del 2022 al 31 de agosto del 2022"
Agregando como otros datos para facilitar su localizacién:

“primer y segunda trimestre de las sesiones de cabilde”

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenfa hasta el veintisiete
de septiembre de dos mil veintidés para dar respuesta a la solicitud identificada con el \
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folio 300550422000051, sin embarge, fue omiso en atenderla, ya que no consta en el
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese
documentado respuesta alguna, como se aprecia de la siguiente captura de pantalla,
visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintidods, la parte recurrente promovio recurso de revisidn via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El cinco de octubre de septiembre de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. E| veinticuatro de octubre de dos il veintidds,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de quince de noviembre de dos mil
veintidds, se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamentoen lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarta,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos octave, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta

del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 158 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento

a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Las
Choapas, las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias del uno de enero al treinta

y uno de agosto del dos mil veintidds.

= Planteagmiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado en el
procedimento de acceso, omitio dar respuesta a la solicitud de informacidn, dentro del
plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro delos diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

Lo anterior, motivé la interposicién del recurso de revision de la parte recurrente,

en el gue manifestd como agravio:

“ya se vencio el termina para gué me entreguen la informacion solicitada, Tue el 27 de
septiembre del 2022 y na me han entregado la infarmacién solicitada.™ (sic)

Durante la sustanciacién del recurso las partes omitieron comparecer.
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= FEstudio de los agravios.

Como se mencionéd en lineas anteriores, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, omitié dar respuesta a la solicitud de informacion, dentro del
plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, pues no consta en el
expediente en que se actla documentacion alguna que acredite la entrega de respuesta
por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Las Choapas, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion plblica de conformidad con los lineamientas que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion pablica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omision en materia de acceso ala
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
s Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;
« Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacion a las unidades
de acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al
de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area competente o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente, o
en su caso, la propia Unidad de Transparencia diera respuesta al actualizarse alguno de
los supuestos sefialados en el Criterio 02/2021, emitido por este Organo Garante, de
rubro y texto siguientes:



SUPUESTOS EM LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por simisma, auna solicitud de accesoala informacién, pues
por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las areas
que pueden contar con la informacion que es requerida; no obstante, de la interprotacidn de la
normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir
una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones 1y VI,
de la Loy 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave ante as dreas administrativas de los sujetos obligades cuando: 1) se actualice
la natoria incompetencia del ente plblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2) si la informacion ya se
encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3 cuando corresponda a la propia Unidad
de Transparencia, coma area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes

al ambito de su competencia.
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No constando en el expediente en que se actila, documentacion alguna que

acredite la entrega de respuesta por parte del sujeto obligado, omitiendo entonces
responder a la solicitud de informacion, soslaya lo establecido en los articulos 132 y 134,

fracciones |, II, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
ablipados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su tramite,

conforme a esta Ley.
En cada sujeto abligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente

clel titular.
Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I Recabary difundir la informacion a que se refiere el art iculo 15 de la presente Ley y, en su caso,
las abligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan,
con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principias que se establezcan en esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

informacion pdblica;
ll. Entregar la informacién requerida, fundando y mativando su resolucian en los términas de

esta Ley,

VIL. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Ahora para efectos de dar contestacion, en primer lugar, el otorgamiento de la

informacién procedera respecto de aquella informacion gue sea existente y se
encontraba en su posesion, durante el periodo sefialado por la ahora parte recurrente,
esto es el comprendido del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos mil veintidds.

Segundo, dado que lo solicitado por la parte recurrente, es informacion publica que
el sujeto obligado genera, resguarda y posee, relacionada con una obligacion de
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transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VI, XVI, XVII, XXIV y XXXI, 4, 5,
g, fraccion IV, y 16 fraccion I, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, teniendo el cardcter de publica la
informacién que los sujetos obligados generan, administran o poseen, y a la cual toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley de la

materia.

Para dar contestacidn, resulta pertinente el requerir al Secretario del
Ayuntamiento, ya que entre sus atribuciones se encuentra el estar presente en las
sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz, y levantar las actas al terminar cada una
de ellas; siendo el Cabildo la forma de reunion del Ayuntamiento, el cual se constituye
por el Presidente municipal, el Sindico y los Regidores, donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas, cuyas sesiones serdn ordinarias, extraordinarias o solemnes, segln el
caso, y se efectian en el recinto municipal las cuales podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley, lo anterior con fundamento
en los articulos 28 y 70 fraccidn | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Mas aln, lo solicitado se relaciona con informacion que el sujeto obligado, debe
publicar como obligacién de transparencia especifica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia, que a la letra dice:

Articulo 16. Ademas delo sefialadoen el articulo anterior, los siguientas sujetos obligados deberdn poner
a disposicion del publico v actualizar la siguientg informacian:

I En el caso de los municipias:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamients a las sesiones de Cabildo y el senticdo de su votacidn scbire las iniciativas o acuerdes;

La cual se actualiza atendiendo a los Lineamientos Generales para la Publicacion
de la Informacidn establecida en la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado, y que sefialan que debe publicarse de las sesiones
que ya hayan sido llevadas a cabo, las actas gue de ellas deriven, debiendo presentar los
documentos completos en su version plblica, y en caso, de que las actas se encuentren
en proceso de firma, el sujeto obligado debera aclararlo y establecera una fecha
compromiso para la publicacidn de la versidn con firmas incluidas, encontrando entre
alzunos de sus criterios sustantivos de contenido los siguigntes:

Criterio 4 Tipo de sesion celebrada: Ordinaria/Extraordinaria

Respacto de las reuniones celebradas, informar la siguiente:

Criterio 5 Mimera de sesion celebrada (por ejempla: Primera sesidn ordinaria, Cuarta sesian
extraordinaria)

Criterio 6 Hipervinculo a la Orden del dia

Criteric 7 Mombra(s), primer apellido, segundo apellide de los{as) servidores{as) plblicos(as)
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y/o toda persona que funja come responsable y/o asistente a la reunion

Criteric & Cargo de los(as) servidores{as] pablicos(as) y/o toda persona gue funja coma
respaonsable y/o asistente a la reunidn

Criterio 9 Votacién de los miembros del cabildo {argumentos dentro del acta)

Criterio 10 Sentido de la votacidn de los miembras del cabildo:
Afirmativa/Megativa/abstencidn

Criterio 11 Acucrdos tomadas en la sesién (dentro del acta)

Criterio 12 Hipervinculo al acta de |a sesion de cabildo {wersian pdhblica)

En consecuencia, al resultar fundade el agravio, dado que se acreditd la falta de
respuesta por parte del ente obligado, este debera realizar una blsqueda exhaustiva de
la informacién, y posteriormente emitir y dar respuesta a la parte recurrente, en los

términos precisados.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto
obligado que, previa realizacidn de los tramites internos por parte de su Unidad de
Transparencia, los cuales son necesarios para localizary entregarla informacion pdblica
requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual se deberd realizar una busqueda

exhaustiva de la informacién de la siguiente forma:

e Previo tramite ante la Secretaria y/o cualquier otra &rea que por sus
atribuciones resulte competente, proporcione las actas de las sesiones de
cabildo ordinarias y extraordinarias, celebradas en el periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de agosto del dos mil veintidés.

e Informacién que deberd proporcionar en formato electronico, al estar
relaciona con una obligacién de transparencia, siendo necesario que el sujeto
obligado tome en consideracian gue si por alguna razén no puede remitir los
archivos que la contengan, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

e Enelsupuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al puablico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligadao, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

« Debiendo considerar que, sien los documentos que contienen la informacion
peticionada, obra informacién confidencial o susceptible de clasificarse
como reservada, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccién |1y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de |a Informacion, asi
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como para la Elaboracién de Versiones Pliblicas, aprobados por el Consejo
MNacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales, para lo cual deberd acompafiar el
acta que aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones publicas,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten,
en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
{descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generadar-de-Versiones-Publicas y gue puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de gue cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccidn IV, 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

QUINTO, Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, [l y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organa Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTQ; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteceién constitucianal, si
el sentenciader impone el minimoe de la sancion que la ley sefiala para el delito cometidao.
Apéndice 1917-2000, Temo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Macién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de gue, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERDO. Ante |a falta de respuesta a |a solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado

de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncidn de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articule 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inform acion

Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto ebligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de

Veracruz de lgnacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley Yy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la I_nformacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracriz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad £on lo establecidg en el humeral 113, fraccidn X, de la ley
en cita, con quien actdan y da fe.

José AliTedo-Corona Li

Comisionado / Comisionado

{ ;
trissAndrea de la Parra Murguia

T s
Secretaria de ﬁcuerdus en Funciones
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