RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4377/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE HIDALGOTITLAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA  ANGELICA
ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete octubre de dos mil veintidés.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Hidalgotitlan dar respuesta a la
solicitud de informacién con nimero de folio 300547622000039 presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. En fecha diecinueve de septiembre de dos
mil veintidos, el ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Hidalgotitlan?,
habiéndose generado el folio 300547622000039, en la que pidid conocer lo
siguiente:

El ndmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total
de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, sequros, prima vacacional, aguinaldo,

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable,
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ayuda para despenso o similares, vacaciones, apoyos a celufar, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y los demds que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto obligado;

Las contrataciones de servicios profesionalés por honorarios o asimilados, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

Las condiciones generales de trabajp, contratos o convenios que regulen las relaciones
loborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
econdmicos, en especie o donativos, qué’ sean erftregados a los sindicatos y ejerzan
como recursos pliblicos;

Lo informacion financiera sobre el presupuesto asignode, asf como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos. de- la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad gplicable

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en
forma de juicio; del periodo comprendido del afio 2020 Al 2022

i

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos sequidos en
forma de juicio; del periodo comprendido del afio 2000 a la fecha

Respuesta. El veintiséis de septiembre del dos mil veintidés, remitié via
Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta a (a solicitud de informacién
de la parte recurrente.

o 1 -
Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

|
Pl’fj:ilica
Interposicion del medio de impugnaciléh: El veintiocho de septiembre de dos mil

veintidos, el ciudadano presentd mediante Plataforma Nacional de Transparencia
un recurso de revision ante la falta de'respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintiocho de septiem'br.e"de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordené integrar el recurso de Pévisién respectivo con la clave IVAI-
REV/4377/2022/I1l, Por cuestion de tlirno tB’fre’sfpondié conocer a la Ponencia llt a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

Admisién. El cinco de octubre de dos mil ,\Zié"jntidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
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estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos.

6. Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso,
no obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

7.  Cierre de instruccion. El veinticuatro de octubre dos mil veintidos, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8.  ElPlenodellnstituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo, noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion
en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion. | '

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. Elrecursoderevisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 directamente ante
este Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el
sujeto obligado debi6 notificar la respuesta® y tercero, el recurso es iddneo porque
la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por
medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario
de defensa.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del
recurso de revision.

)
3



IVAI-REV/4377/2022/1ll

e

INSIMUTO VERACRUZANO
DE ACCESD A LA INFORMACKON
¥ PROTEOCHIN (4. BATDY PERBOSALEY

I
11. Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se
configure algln supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié por no haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. Enconsecuencia, al colmarse el supuesto-de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna-causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

13. Por razon de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresd para. revertir el actuar de la autoridad. En un
segundo momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si
dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos
del fallo que -en ese supuesto- seran virf:c‘iflantes para el sujeto obligado.

1

14. Solicitud. Como se dijo en uninicio® el ciudadano presento solicitud de acceso ala
informacién ante el Ayuntamiento de Hidalgotitldn’, en la que solicité diversa
informacién que ha quedado descrita en el parrafo 1 de esta resolucién,

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via
Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente,
mediante oficio s/n de fecha veintiséis de septiembre del dos mil veintidds, sin
firma. Instrumento que de una simple dpreciacién es dable concluir que es con el
que estimé responder a ta solicitud de informacion.

16. Agravios contra la respuesta impugnada. La persoha estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentdé un recurso de revisién sefialando como agravios, lo
siguiente:

INFORMACION SOLICITADA

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard Ia suplencia de la queja en favor del recurrente por as establecerio el articulo
153 de la Ley de Transparencia.

fvéase pdrrafo 1 de esta resolucién.

TEn adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1.-El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa

2.-La remuneracidn bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estardn
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyos a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

3.-Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
sefalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

4.-Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

5.-La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable

6-Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio; del periodo comprendido del afio 2000 a la fecha

Y estoy inconforme porque:
(x) Me negaron la informacion
(x) Me entregaron la informacion incompleta
(x ) Me dieron informacion distinta a la que solicite
Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este

momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.
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20. Alrespecto, se cuenta con el oficio s/n de fecha veintiséis de septiembre del dos mil
veintidds, sin firma, mediante el cual el sujéto obligado a través de la Unidad de
Transparencia, pretendié dar respuesta a la solicitud de informacién en donde
precisé lo siguiente:

H. Ayantamiento de Mdalgelitlan

“rargfOrmmands Hide{rotifidn por of bisnacter de nuwestres fomilins™

TRANSPARENCIA HIDALGDTITLAN

B

HIBA,I.GOTI’I‘IJ&N, VERACRUZ A 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022

COM ATENCION A: VICTOR MANUEL AMARD ASCEMCION

POR MEDIO DE LA PRESENTE RECIBA UN CORDJAL SALUDO DE ACUERDD A 5U OFICIO AL
3005475220000359 DE FECHA. 15/05/2022 CON HORA DE £3:47249 PM LE INFORMO LO SIGUIENTE:

EL HUMERG DE PLAYAS, ASi COMD EL PERSONAL DE BASE ¥ DE COMNMANZA, ES DE ACUERDG A LAS
NECESIDABES O PROGRAMAS QUE SE DESARROLLAN DE FORMA INTERCALADA, DE ACUERDO A LA
ATENCION DE LAS NECESIDADES MAS APREMIANTES QUE SOLICITA O NECESITA LA CIUDADANIA,
POR LO QUE RO SE CUENTA CON UN NUMERD FUO DE PLAZAS LABORALES.

CE IGUAL FORMA LA REMUNERACIGHN DE LOS SERVIGORES PUBLICOS EN FUNCION, ES DE ACUERDO
AL PROGRAMA O SEAVICIO QUE PRESTA ¥ EL TIEMPOD DE TRABAIO REALIZADO A DETERMINADO
PROGRAMA O PROYECTO,

FOR LO QUE CORCIERNE A LAS PRESTACIONES DELEY DE CADA TRABAIADOR, E5TOS CUBIERTOS DE
FORMA PROPORCIONAL ALTIEMPO © POR DETERMINADO PROYECTO.

AL MOMENTO SE REALIZAN PLATICAS ¥ REUNIONES PARA DETERMINAR ACUERDOS ¥ FROPUESTAS,
RESPECTCH A LAS OONDICIONES DE TRABAIO CON LA ACTUAL ADMINISTRACION,

LOS IMFORMES FINANCIEROS 50N LOS MISMOS PUBLICADOS EN EL FORTAL DE TRANSPARENCIA
RESPECTIVO.

1AS RESOLUCIONES ¥ LAUDDS, IGUALMENTE SE ENCUENTRAN EN PROCESGS DE PLATICAS
CONCILIATORIAS PARA LLEGAR A ACUER Y asi 1A TERMINACION DE LAS DIVERSAS
CONTROVERSIAS EXISTENTES EN LA ACTUJI\LIDAD, MI;MAS OQUE SON ORIGINADAS DESDE
ADMINISTRACIONES PASADAS, »

SIN MAS POR EL MOMENTO ¥ ESPERANDO QUE LA INFORMACION PROPOACIDMADA LE SEA DE
UTILIDAD ME DESPIDC QUEDANDC DE USTED A SUS ORDEMES.

oy

21. Hecho que el particular impugno a través de la imposicion del recurso de revision
y para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidos los agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciséis de
esta resolucion.

22. Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la
sustanciacién del recurso de revision.

23, Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor plblico en el gjercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los

6
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articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligaciéon impuesta por la normativa interna prevista por los
articulos 4, 143y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion
publica requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacion solicitada, constituye informacion pulblica y obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 1, 3, fracciéon VI, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion
IV, 15 fracciones VI, X, XI, XVI, XXI y XXXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione
con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Informacion que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 36
fracciones XVII, XXIV, 37 fracciones | y Il, 69 parrafo segundo, 70 fraccion VI, 72
fracciones |, Ill, XIll, XVIl,y de la Ley Organica del Municipio Libre, que refiere a que
el presidente Municipal resolvera sobre el nombramiento, remocién, licencia,
permiso o comision de los demas, asi mismo asumira la representacion juridica del
Ayuntamiento en los actos y hechos en que éste fuera parte, cuando el Sindico esté
impedido legalmente para ello, se excuse o sé niegue a asumirla, requiriéndose, en
este Ultimo caso, la previa autorizacién del Cabildo.

De la normativa antes sefnalada, también se advierte que las atribuciones del
Sindico estan la de Procurar, defender y promover los intereses del municipio en
los litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias,
interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en
su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Asi
mismo se advierte el ayuntamiento contara con una Secretaria donde se guardara
el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi mismo, contara con una
Tesoreria quien tendra la atribucion de recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos.
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28. Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud
inicial, se advierte que se encuentra realizando diversos pronunciamientos a cada
punto solicitado, sin que se advierta haya realizado la blsqueda exhaustiva ante
las areas competentes que generen y-resguarden lo solicitado por la parte
recurrente.

29. Alrespecto la parte recurrente hizo valer su agravio sefialando medularmente que
solicita nuevamente lo sefialado en su solicitud inicial, asi mismo sefialo que le

negaron la informacion, agravio que deviene fundado, esto al advertirse que si bien
el sujeto obligado documento una respuesta, del contenido de la misma se
advierte solo diversos pronunciamientos de los cuales no se justifica la negativa de
no proporcionar la informacién, asi mismo se- puede interpretar que el oficio
mediante el cual da respuesta es remitido por la unidad de transparencia, sin que
se advierta que haya realizado la blsqueda eéxhaustiva de la informacién ante las
areas competentes, por lo que se evidencia la violacion manifiesta al derecho de
acceso de la parte recurrente, al configurarse la falta de respuesta, ya que no hay
que perder de vista que se establece que las Unidades de Transparencia de los
entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes
de acceso a la informacién. Lo anterior éigniﬁca gue la unidad, no cuenta con la
atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione
el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara
respuesta a los tdpicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.
boat }

30. Esasique porserunAyuntamiento del Elst*ad'o deVeracruz, el cual recibe recursos,
motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién
de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica que se le formulen,
ello en atencién al articulo 11, fraccién XVI que sefiala que los sujetos obligados
deben responder de manera integral 1as solicitudes de informacion que les sean
presentadas en términos de la presente Ley, documentando en todos los casos el
haber realizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva.

31. Y aunado al hecho que el derecho humano de acteso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los
gobernados, no s6lo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que
se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos
11y 13 de la Ley General de Transparencia yAcceso a la Informacién Plblica.

'Véanse también tas consideraciones que generaren la Jurisprudenéia P./J.54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pals de rubro: “ACCESO
A LA INFORMACION. SU HATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL,”
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32. Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero
8/2015, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

33. Asi mismo, se advierte que la respuesta que otorgd la Unidad de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, vulneré el principio de
expeditez, previsto en el articulo 21 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica; y 8 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

34. Por lo anterior, este Organo Garante no puede realizar un mayor anélisis para
llegar a la conviccion que en el caso se configura el supuesto de la falta de
respuesta, previsto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia,
vulnerando asi el derecho humano de acceso a la informacion publica del
recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los
articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

35. Porlo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes como pudiera ser la Secretaria, el Tesorero
Municipal, la Direccién de Obras Pulblicas, o cualquier otra area que resulte
competente y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia.

36. Porello paradarcontestacion a lo peticionado, y dado que se trata de informacion
que el ente obligado, genera, administra, resguarda y/o posee, debera
proporcionar El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa, Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o
asimilados, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion; Las condiciones
generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los recursos ptblicos econémicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos
publicos; La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los

informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
9
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Contabilidad Gubernamental y demds.normatividad aplicable, Las resoluciones y
laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio; del
periodo comprendido del afio 2020 Al 2022, Las resoluciones y laudos que se emitan
en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio; del periodo comprendido
del afio 2000 a la fecha, en formato electrénico por corresponder a la obligacion de
transparencia de la fraccién VIII, X, X1, XVI, XXl y XXXVI del articulo 15 de laley de la
Materia. Ce

Ahora bien, es importante sefialar que respecto de La remuneracion bruta y neta de
todos los Servidores Pablicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyos a celular, gastos de representacion, apoyo
por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado, misma
que deberad valorar para determinar su entrega.

Lo anterior, tratdndose por tanto de informacién que se genera en formato
electrénico, siendo procedente su entrega en dicha modalidad, previa aprobacién
avalada por su Comité de Transparencié‘, para lo cual se deberd adjuntar el acta
donde se confirme la clasificaciény aprobacién de las versiones plblicas de dichos
documentos, sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificaciéon de [aiinfqrmacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, sirve de sustento lo ‘establecido en el Criterio 7/2015,
emitido por este Organo Garante, de ru?ro y téxto siguiente:

L)

RECIBO DE NGMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene gue cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributariz; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos porlos conceptos a gue
se refiere el Capltulo de los ingresos por salariosy, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente, De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccidn VI, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
niimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la oblfgacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI}. Asi, en razén de que por disp_psicién legal la informacién solicitada debe

10
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ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

39. A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacién requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con
funciones operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
publica, dicha informacién deberia ser considerada como de acceso restringido en
su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en
términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos entes mencionados, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) de rubro: “Nombres de servidores publicos dedicados a
actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada”.

40. Es conveniente sefalar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo esta sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada,
con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso; esto es, la tnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene
el caracter de reservada o confidencial.

41. Siendo la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX de la Ley de
la materia, la que por razones de interés plblico sea excepcionalmente restringido
su acceso de manera temporal; mientras que la informaciéon confidencial
corresponde a aquella que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencién.

42. Entonces, lainformacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de
Transparencia; en tanto que, la informacion confidencial tiene una regulacion en
los articulos 72 al 76 de la ley en cita, asi como una reglamentacion especificaen la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz, constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los
referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la informacion.

43. Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan
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tener en cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente
Ley.

B ’ s
Los supuestos de reserva o confidencialidad-previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningiln caso,
podran contravenirla.

rv
Los titulares de las areas de los sujetos obligados seréan los responsables de clasificar
la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podrén emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar
documentos.

Articulo 65. Cuando un documesito contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una ver5|on publaca en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contén:do de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

44. Yenlamisma legislacién estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién
de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolycién de autoridad competente; o

1. Se generen versiones pyblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la';‘i_'é'ga

ar"“

45. En tanto que, el articulo 58 de la Ley de Transparenc1a indica que la negativa de
acceso a la informacién por supuestos’ de clasificacién, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de: Transparencia; debiendo sefialar las
razones, motivos o circunstancias. espec1ales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacién de"una prueba de dafio y estableciendo el

.y
[
Al a

plazo al que estara sujeta la reserva. A
A
46. Asimismo, el articulo 63 de la ley de'tfé‘ﬁ;Sa;rencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones queen materia de clasificacion prevén
los Lineamientos Generales en Materia de clasnﬂcacuon y desclasificacién de la
informacién, asi como parala elaboraoon de versiohes plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales. }

e
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A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber
al solicitante; también expresa que el area que tenga la informacién bajo su
resguardo remitird al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el
informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacién de la informacion.

Esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento y el periodo de reserva al que se sujetara a
informacion, segun lo dispone el Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la
elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dano definida en la fraccién Xl del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablicay 70 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para su aplicacion exige que se justifique:

I. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés pablico
general de que se difunda; y

I11. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

A lo anterior es de sumar, lo dispuesto por este Instituto en el Criterio 4/2014, de
rubro y texto siguientes:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La nomina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién
de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6,
fraccion IV, de la Ley niumero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que

13
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sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto pablica como
reservada o confidencial, fas Unidqcfes de Acceso proporcionardn Unicamente la que
tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de' que sobre estas tltimas medie la
autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la version publica
de dicho documento, deben suprimir las datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién,
el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador,
las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen at sueldo del trabajador, con excepcién de los
casos en que medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepta.

51. Resultando entonces que el sujeto pbligado, no atendid los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particularyla respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a
cada uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, que textualmente dice: '

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De copformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplir,_:écién supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative
debe cumplir con los principios de corigruehéia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la gongruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el partjcdlar y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruenéia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con-losolicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

52. Son estas las razones por las cuales en esté Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado. _

IV. Efectos de la resolucion

53. En vista que este Instituto estimé fundddo él agravio expresado, debe® ordenar al
Ayuntamiento de Hidalgotitlan, que proceda en los términos siguientes:

» A través de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno
ante las areas administrativas como pudiera ser la Presidencia,

% Con fundamento en los artlculos 16, 116, fraccién Vili de la Constitucidn Federal; 67, fraccitn IV, Apartado 4 de la Constituclén de Veracruz;
41, parrafe segundo, 80, fracciones I, I, lIl, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia,
14
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Secretaria, el Tesorero Municipal, o cualquier otra area que conforme a
su estructura organica resulten competentes y via Plataforma Nacional
de Transparencia y/o a la cuenta de correo electrénico aportada en
autos, emita una respuesta debidamente fundada y motivada a la
solicitud del particular para que entregue lo solicitado por la parte
recurrente referente a:

El ndmero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa ' '

La remuneracioén bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyos a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién;

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio; del periode comprendido del afio 2020 Al 2022

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos

seguidos en forma de juicio; del periodo comprendido del afio 2000 a la

fecha

» En los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal;
58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151
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de la Ley de Transparencia, acompaiiando el soporte documental del
area o areas que correspondan,.notificando segiin proceda lo siguiente:

» Informacién que corresponde’a informacién vinculada con obligaciones
de transparencia de conformidad con el articulo 15, fracciones VI, X, XI,
XVl, XXI y XXXVI de la Ley de Transparencia, informacién que
necesariamente debera entregar en formato electrénico, ante el deber
de generarse en esa modalidad, por corresponder a obligaciones de
transparencia, su entrega se realizara previa version plblica avalada por
su Comité de Transparencia, testando la informacién clasificada como
reservada o confidencial, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion ll y 149 de la Ley 875 de Trarisparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piliblicas,
aprobados por el Conse}o Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Personales, para lo cual deberd .acompanar el acta que aprueba dicha
clasificacion, y las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el
uso del Test Data. Generador de Versiones PUblicas {descargable en el
vinculo ‘ electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Inst“ftgto'). .

>  Asi mismo para la informacién’' que ho corresponda a una obligacién y/o
no se genere en formato electr_énlco,; el ente plblico debera considerar
que procedera su entrega en.la modalidad que se encuentre generada,
debiendo cumplir con el procedimiento de consulta directa previsto en
el numeral septuagésimo, déilog Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién-dé la informacién y para la elaboracién
de versiones plblicas, con la;sal\ied.ad de que, si el documento consta
de menos de veinte fojas, procedera su entrega en forma gratuita, de
conformidad con lo dispuesto-en-el -fJem]ltimo parrafo del articulo 152
de la Ley. .

1

» Sin embargo, para el caso-de gue la informacion solicitada la tenga
generada de forma electrénica nada le impide proporcionarla de esa
forma.
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» Laentrega de esta informacion a la parte recurrente debera realizarse a
través del Portal, por asi haberse sefialado en la solicitud, siendo
necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por
alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta
que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisiéon ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo, de la Ley de
la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso ‘a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE ORDENA al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos de la presente resolucién -parrafo 44-

SEGUNDO. Se INFORMA AL RECURRENTE que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo 56 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el

voto concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez, ante el Secretario
de Acuerdos con quien actian y da fe.

bE Lagunes
gidenta

José.Alfredo Coresa Lizarraga
Comisionado
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E £50 A LA INFORMACION
¥ PROTECEIIN L DATOS PERIONALTS

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4377/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HIDALGOTITLAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/4377/2022/1ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE HIDALGOTITLAN, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA Y APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO ALAINFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto determind ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud de informacion de mérito, lo anterior al concluir que aun y cuando se notificé
una contestacién durante el procedimiento de acceso, ésta es incompleta e insuficiente
para garantizar el derecho del solicitante.

De inicio, comparto el sentido del fallo porque, en efecto, el sujeto obligado omitié
entregar la informacidn peticionada, dejando de observar lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia, asi como a los principios de congruencia y
exhaustividad contenidos en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, el cual es de rubro y
texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accesoala
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por esa razon voté a favor del proyecto de resolucion propuesto por el comisionado
ponente, no obstante, considero que lo procedente era revocar la contestacion
notificada por el Titular de la Unidad de Transparencia y no equiparar su manifestacién
a una omisioén de dar respuesta del sujeto obligado. Mas aun, en los antecedentes de la
resolucion, el propio comisionado ponente reconoce la respuesta emitida por el Ente
publico.

Por tanto, la suscrita considera que se debio elaborar una resolucién congruente,
ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fracciones Il, IVy VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
senala:
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Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

IIl. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
del sujeto obligado;

Ello es asi porque el fallo se limit6 a sefialar que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a los cuestionamientos presentados, fundamentando esa determinacién en el
articulo 216 fraccién IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité;

ll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar al sujeto obligado que
entregue la informacion solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a ésta; asi
como la reclasificacion de la informacion; o

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en caso de
que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados
en la presente Ley.

No obstante, lo correcto era reconocer y revocar la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, en términos del articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia,
debiéndose precisar que esta no satisfizo el derecho de acceso del ciudadano.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de
sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden
motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerda de muchas
circunstancias. En la actualidad se demanda de los 6rganos jurisdiccionales la
simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprensién para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los
tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus Jueces.
De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que
sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para
sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe
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entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentacion y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones.,
Por tanto, el acceso a la justiciaimplica que los drganos establecidos emitan resoluciones
clarasy acordes a la accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia
y la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accion pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar
que los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracion y
violaciones procesales, en su caso.

Ademas, entre las caracteristicas que debe tener una resolucién, es que debe ser
clarayde facil entendimiento, lo que abona al cumplimiento del principio constitucional
de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada, en los términos establecidos en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875
de Transparencia, ordenandose a la Unidad de Transparencia que realice la busqueda
de la informacion ante las areas que resulten competentes, tal y como lo marca los
articulos 132,y 134 fracciones Il, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

\-

iguez Lagunes
Comisionada Presidenta
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