RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/4380/2022/1l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Paso de
Ovejas

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Carlos

Enrique Argueta Molasco

COLABORO: Ivan Yair Duran Hernandez

¥alapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidods.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 301152722000054 presentada via Plataforma Macional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Paso de Ovejas la entrega de la infor-
macién peticionada.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El nueve de septiembre de dos mil veintidas, la
ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Paso de Ovejas’ habiéndose generado el nu-
mero de folio 301152722000054, en la que pidié conocer lo siguiente:

“En mi derecho que me otarga la ley de transparencio todas las licitaciones de obra del b, ayun-
tamiento de paso de ovejos de fecha def 01 de enero de 2022 al 07 de septiembre de 2022.™

1En adelants se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autaridad responsable.




Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-

cionmn.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Pu-
blica

Interposicién de los medios de impugnacion. El veintinueve de septiembre de dos
mil veintidés, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Accesoe a la Infor-
macién y Proteccion de Datos Personales? el recurso de revision ante |a falta de respuesta
del sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, |a Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/4380{2022/111. Por cuestién de turnc correspendio co-
nocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisién y requerimiento. El seis de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el re-
curso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para gue en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que esti-
maran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. También se requirio al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electronico ofi-
cial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacién del plazo para resclver. El veinticinco de octubre de dos mil veintidéds,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el re-
curso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, se procedid a de-
cretarelcierre deinstruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion correspon-
diente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Yeracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafes segundo y cuarto, apartado 4,
fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, Sﬁ,ggt\fraccién

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante v Organo Jurisdiccional, | f’_’{_’,
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X1, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Fl recurso de revisién que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porgue se presentd mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aguél
en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y por Ultimo, es el medio idoneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a la informacién por medic’.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa gue impida
analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure alglin supuesto sobresei-

miento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idoneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y gue no se configura algln supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de

la impugnacién.

111, Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de accese ala informacion com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no solo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos plblicos,

:En lo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* ol respecta cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recursa de revisidn en dos momantas; A A
los quince dias hahiles siguientes a la fecha en que Una persana recibe una respussta a su solicitud de informacion y
B) & los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera gue haber notificado |2 respuesta.

Ella conforme al primer parrafo del articulo 156 de |a Ley invocada.

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso ala infermacién piblica podran impug-

narse por medio del recurso de revision.

o]

b \aanse también las consideraciones que generaron |a Jurisprudencia P./J. 542008 dal Plena del Maximao Trilunal del
pais de rubro: “AC CES0 A LA INFORMACION. 5U MATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL." /_\
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sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica.

Al respecto, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion es creado en México por la Constitucion Fede-
ral para garantizar el control democrético por parte de la ciudadania a través del cual se
alienta su participacién informada en los asuntos pUblicos al permitir generar un am-
biente propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones en la definicion
politicas publicas.

b) Obligacidn de los Unidades de Transparencio de responder a las solicitudes de in-
formacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a lainformacion contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que [a Unidad de Transparencia al
ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, deben responder a las solicitudes
que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas informando la existen-
cia y entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

I, La existencia de (o infarmacién salicitada, asi comae la madalidad de lo en-
trega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. Lo negativa para proporcionar la informacion clasificoda como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentrg disponible en fos casos de (o
fraccion anterior; v

Hi. Que (o informacién no se encuentra en los archivos, orientando af sofici-
tante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirfa. ™

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Trans-

parencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante an-
tes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia las obliga a realizar los tramites internos necesarios ante las unidades
administrativas competentes del sujeto obligado que se trate para allegarse dela infor-
macion solicitada. Lo cual por un sentido de logica es razonable, dado ql{ﬁ" no toda la~
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informacién gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicita-
das Unidades de Transparencia, pero no solo eso, sino que dicho tramite da seguridad y
certeza a la ciudadania de que los documentos entregados nacen de una fuente fiel, real

y confiable.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EN-
TREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™.

Sin perjuicio de lo anterior, este Instituto al establecer el Criterio 02/2021 de rubro SU-
PUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR Si MISMA., reconoci6 la validez de que las Unidades de Transparencia po-
dran realizar una excepcion a la regla para responder por si mismas, y sin la necesidad de
agotar los tramites referidos, las solicitudes de informacion, siempre y cuando se actua-
licen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Exista notoria incompetencia del ente plblico;

2. Que la informacién ya se encuentre disponible piiblicamente en medios de difu-

sion controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3, Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se en-
cuentren en poder o bien que se encuentre en el ambito de competencia de la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “puede” en
el Criterio en mencién, desarrolld una interpretacion sobre la concurrencia de facultades
y atribuciones entre las Unidades de Transparencia y las Unidades Administrativas que
conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que respecta en la atencion
de las solicitudes de informacién en dos escenarios, de manera enunciativa, mas no limi-

tativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacion ya se encuentre disponible publi-

camente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las Uni-
dades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadano y que el
comiin denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacidn y proteccién de datos personales, es preferible que sean
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éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porque no se distraen recursos
plblicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencion rapida, seguray le-
gitima, lo que permite no solo inspirar confianza en la sociedad por el hecho de obtener
una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los medios legales
y electrénicos para involucrarse de manera activa y en mayor medida a la participacion
en asuntos de caracter gubernamental.

¢} Naturalezo y obligacion del Ayuntamiento de Aquila como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Paso de Ovejas al ser una auteridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 71
de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado porla Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
abligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion |V del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

i)

IV. Los Ayuntamientas o Concejos Municipales;

{...)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Paso de Ovejas es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder a
las solicitudes de informacidn gue realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd el nueve de
septiembre de dos mil veintidds una solicitud de informacion ante el sujeto obligado, a
quien le pidio conocer {SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL PARRAFO 1
DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el
veintisiete de septiembre de dos mil veintidds para responder a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respandio a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacion constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la promocion de
este recurso de revision,
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Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitio el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademds, se tiene en cuenta que, no obstante de
habérsele notificado el acuerdo de admisién, la autoridad fue omisa en comparecer a
este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de [a
|6gica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracion la Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Portodo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Paso de Ovejas, su agravio re-
sulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacion publica en su
vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos se-
gundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia, antes invocada.

IV. Efectos de la resolucién

En consecuencia, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de Paso de Ovejas, que proceda en

los términos que a continuacion se exponen.

para los efectos de esta resolucién, es importante dejar en claro que la parte recurrente
<olicitd conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia previstas
por la fraccién XXVIIl, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, lo cual se

demuestra de la siguiente forma:

:Qué se solicité? :Qué dice la obligacion de transparen-—‘
cia? |

En mi derechao que me otorga la ley de
transparencia todas las licitaciones de
obra del h. ayuntamiento de paso de ove-
jas de fecha del 01 de enero de 2022 al 07
de septiembre de 2022,

XXV La informacion de los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion di- |
recta, invitacion restringida y licitacién de
cualquier naturaleza, incluyendo la ver-
sién plblica del expediente respectivo y

7 Con fundamento en los articulas 16, 116, fraccién VIl de la Canstitucian Federal, 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Canstitucién de Veracruz; 41, parrafo segunda, 80, fracciones |, 11, 111, XVl y 21V, 155, 216, fraccién IV, 238 v 2?/0-{1‘9 la
I Y
[

Ley de Transparencia.
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de los contratos celebrados, que debera |
contener...

Atendiendo a que esta obligacién de transparencia se encuentra en armonia con el ar-
ticulo 70, fraccion Xxvill de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Plblica que a su letra dice:

Articule 70 En lo Ley Federal v de las Entidodes Fedeorativas se contemplard que los su-
Jetos ohligados pongen o disposicion del piblico y mantengan actualizoda, en los res-
pectivas medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto secial, sogin corresponda, lo informacion, por lo menes, de los temas, documen-
tos v polfticas que a continuocion se sefialan:

KXVHIL Lo informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicocidn di-
recta, invitacion restringida y licitocién de cuolquier naturaleza, incluyendo la Ver-
sign Pdblica del Expediente respective y de los controtos celebrodos, que debera
contener,;

(L0 DESTACADO ES PROPIO)

De ello, los Lineamientos Tecnicos Generales para la publicacion, homologacion y estan-
darizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Macional de Transparencia, establecen gue la publicacion de la informacion
relativa a las licitaciones debe ser actualizada trimestralmente y debe ser conservado
en el sitio de Internet |a informacion del gjercicio en curso v la correspondiente a dos
gjercicios anteriores, lo que significa que en el presente al haberse solicitado la informa-
cién sin periodo especifico, se tendra que hacer entrega de lo publicade a la fecha de
la solicitud, es decir lo publicado hasta el segundo trimestre del afic dos mil veinti-
dés, esto acorde al Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacidn vy
de Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGA-
MIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL".

Siendo susceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra vincu-
lada con una obligacion de transparencia que en su momento ha sido publicada de con-
formidad a las leyes aplicables observando los siguientes criterios sustantivos de conte-
nido:
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36. Esasigue esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de
los sujetos obligados establecida por el Oltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,

en el que se establece que:

“Articulo 143.1...)

e s
s e, e e Ry roms shet T
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En caso de que la informacion solicitado yo esté disponible al publice en medios impresos,
tales coma libras, compendios, tripticos, archives pablicos, fermatos electrénicos, por inter-
et o cuglguier ofro medio, se le hord saber por el medio requerida al interesedao (o fusnte,

el lugar y la forma en que puede consultar, repreduciv w abtener la infarmacion en un plazo

no mayor de cinco dios habiles.”

37. Ello, en virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién de transpa-
rencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma Nacio-

nal de Transparencia.
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Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante deter-
mine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder a la

solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya abligaciones comunes o especificas y que la
misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, in-
dicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin ne-
cesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedéd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubroy texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR 5 MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra impo-
sibilitada para dar respuesta, por si misma, o ung solicitud de aceeso a la fnformacion, puas
por regla gencral debe justificar la realizocidn de los trdmites internos necesarios ante las
Greas gue pueden contar con la informacion que es requerida; no obstonte, de la interpreta-
cidn de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcional-
mente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134,
fracciones If y Wi, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso o la informaocion Pablico poro el
Estado de Veracruz de fgnacio de la Liove ante las dreas administrotivas de los sufetes abligo-
dos cuanda: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformided con lo
previsto en el articulo 136 de lo Ley Generol de Transparencia y Acceso o la Informacidn PO-
blica; 2) si la informacion yo se encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo
establecido en el articule 143, iltimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
yfo 3 cuando correspanda o la propia Unidad de Transparencio, coma drea administrativa,
emitir respuesta al corresponder o temas atinentes of dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de infor-
macién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion que publiguen
las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los cri-
terios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la infor-
macion plblica, por lo que es su deber verificar que la informacion publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion,
y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.
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Ello es asi, porque |a referida fraccion XVIIl al interpretarla a la luz del articulo & Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con €l principio
de buena administracién, se llega a la conviccidn que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexte fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccidn | y Séptimo fraccién V, de los Linea-
mientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen
en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obliga-
ciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el atributo de
calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea
integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios
para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a la fraccion Xxvill, del ar-
ticulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relative a la informacion scbre los resul-
tados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que debera contener, se instruye a la mencionada Unidad de
Transparencia del sujete obligado que responda y entregue la informacion peticio-
nada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formatoe, exigibles en los Li-
neamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar v la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo suficien-
temente clara para el ciudadano al grado que impligue un ejercicio de verificacion para
demostrar que la informacidn si esta visible en |a fuente de internet, repitienda los mis-
maos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso, hasta
en la descarga del archivo Excel.

AT
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Informacion que se relaciona con informacion que por sus atribuciones el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos 72, 73 Bis,
73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que in-
teresa dispone que la Tesoreria se encarga de los pagos por servicios prestados al ayun-
tamiento, y la Direccién de Obras Publicas tendra a su cargo supervisar la correcta ejecu-
cion de las obras por contrato y por administracion directa:

Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Vergeruz

Articula 72, Cada Ayuntamisnto contard conm wng Tesoredla, cuyo talor deberd re LAir IS roguisitos esli-
Biecidos en e articuls 68 de esta Loy i ser nombrodo conforme a lo dispuesto por gste ordenamisnta..,

Articulo 73 Bis. Cado Ayunsamiento confard con uno Direccidn de Obros Poblicas, cuyo trular deberd re-
winir log raquisitos establecidos en el orticulo 88 de esta Ley.

Articula 73 Ter. Son giribuciones del director de Obras Pablicos:

|, Elaborar y proponer ol Ayuntomiento, conlorme al Plan Municipol de Desarrolls, los proyectos y presu-
puestos bose oa los obras o gfecutarsa:

Il La elgborocion, direceidn y efecucion de los programios destinodos a la construccidn de obras;

Wi, Observar y vighar el cumplimiento de los leyes, reglamentos y demds disposicionss corresgondientes
o i obvg pablico monicipol;

IV, Supervisar lg correcta ejecucién o las obras por contrata ¥ por adminis trocidn directo;

W Rondic en tiempe v farmao al Ayuntamisato, los informes de avances fisicos de obras o proyeclos, me
dignte bitdcoras de aliro,

Vi Al término de codo obro o accidn, elaberar los finiguitos v expedicntes unitarios, conforme o la docu-
mentacién camprobotaria, sequn correspenda el origen del recurso; VI Presantor, al térrming de cado
gjercicio fiscal, ef cierre de gjercicio fisico financiers 2 las obras gjeculaoas ¥ en proceso de gfececidn o
transferidas of gjercicio siguisnte; V. Asistir o las visites de inspeccion ¥ aiditarias que s& proctiguen o
{05 obrgs o occiones giecutodas o en proceso;

1%, Autorizar con su firmo las estimaciones, avances oe cuento mensual y toda documentacion que le ca-
rresponda; v

% Los demos que le otarguen esta ley s lgyes del Estado,

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
salicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 72,
73 Bis, 73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre, en la que no podra exceptuar a
la Tesoreria, la Direccién de Obras Piblicas y/o cualquier area que cuente con atri-
buciones para dar respuesta®, lo anterior, con el objeto de allegarse de los documentos
requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser
nroporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado unafalta derespuesta.

#¥3 que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIF para .-‘-xyuntami».—:-n?KEﬁn_!as areas
competentss para generary actualizar [z obligacion de transparencia gue nos ocupa. Y .
j/ 13 A=
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn 1, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este organo realice la diligencia
a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion
de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de transparencia, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Da-
tos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo pa-
rrafo del numeral 143 de la Ley de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar
y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho
a la informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto Oni-
camente velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la res-
puesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Institute, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 altimo parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la per-
sona la forma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promaover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticule 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Ins-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promaover Un recurso
de inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Dates Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley de Transparencia, sefala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
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falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con o sefialado
en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VII, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion envirtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para laindividualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién gue la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el

articulo 258 de la ley de la materia.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en cste fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 50 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportu nidad, archivese el presente como total-

mente concluido.



Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante la Secretaria

Auxiliar en funciones de Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley, con quien actlan y
dafe.
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David Apustin Jiménez|Rojas | José-Alfredo-Cordfia Lizarraga

Comisionado
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 la Parra Murguia
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