RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE; IVAI-REV/4382/2022/1
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION

COMISIONADA PONENTE: MALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: MNAMCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Secretarfa de Educacion, otorgada a [a
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
niimero de folio 301153522000593, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho

de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piiblica. El doce de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacidn ante la Secretarfa de Educacidn, en la que requirié

lo siguiente:

conforme al 187 de la ley de acceso a la infermacion(sic], solicito copia de
ultimo(sic) grado de estudios,informacion(sic) curricular sueldo y salarios,
reporte de actividades, horario laboral del 1 de julio 2022 al 10 de Septiembre de
Ciria Heredia Lara.que(sic) labora en la delegacion{sic] regional veracruz(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidos, el
Sujeto Obligado documento una respuesta a la solicitud.

3, Interposicion del recurso de revisién. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintidés, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través del Sistema de ./

%
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comunicacion con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de

informacion.

4, Turno del recurso de revision, El veintinueve de septiembre de dos mil veintidos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisiéon del recurso. El seis de octubre de dos mil veintidos, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las canstancias que integran el expediente se advierta que alguna
de las partes compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver, En fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucidn.

7. Cierre de instruccién. Elguince de noviembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccian, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzanc de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Precedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fando del recurso de revision.
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TERCEHD. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién

cotrespondiente a una servidora piblica.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado documento una respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el que remite el oficio nimero SEV/UT/2020/2022, de la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio nimero SEV/CDR-EN/03084/2022, del
Coordinador de Delegaciones Regionales, en que atiende los cuestionamientos de la
solicitud, al que adjunta copia del dltimo grado de estudios y curriculum institucional,
por su parte en el oficio nlmero SEV/OM/DRH/DNCD/V/17949/2022, del Encargado del

Departamento Normativo y Control Docente, informa parte de lo solicitado, como se

inserta a continuacion:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

conforme a la ley de transparencia y acceso a la informacionisic) en su
articulolsic} 155 el sujeto obligado cae en el supuesto de negativa de no
proporcionar la informacion{sic], al no proporciona los sueldos, salarios,

compensaciones de la persana referida.
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De las constancias del expediente, no se advierte que comparecio el sujeto obligado
o la parte solicitante, tal y como se advierte, a través del Sistema de comunicacion de los
sujetos obligados, como se inserta:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

»  Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar, que la parte recurrente, se agravia en
el sentido siguiente: “ conforme a la ley de transparencia y acceso a la informacion(sic)
en su articulo(sic) 155 el sujeto obligado cae en el supuesto de negativa de no
proporcionar la informacion(sic}, al no proporciona los sueldos, salarios,
compensaciones de la persona referida. ”, por lo que los cuestionamientos faltantes no

formaran parte del presente anéalisis, ya que no manifiesta inconformidad con dicha
respuesta.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. S/ en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de {2
resofucion que emite el instituto,

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican,
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Lo requerido es informacion publica y obligacion de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXIV; 4,5, 9 fraccion Iy 15 fraccion
1L, VI y X1, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ahora bien, lo solicitado es informacién que genera y resguarda de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Veracruz, articulo

18y 3L

De la normativa anterior, se advierte, que le corresponde a la Coordinacién de
Delegaciones Regionales, misma que estara adscrita directamente al Secretario y tendra
las siguientes de: servir de enlace entre las demas dreas de la Secretaria y las
Delegaciones Regionales, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
Gestionary tramitar ante las dreas de la Secretaria, los requerimientos que presenten las
Delegaciones Regionales para su funcionamiento; Proporcionar a las Delegaciones
Regionales, los documentos normativos que fijan a la Secretaria, asi como sus

actualizaciones.

Por su parte la Direccion de Ndminas estara adscrita directamente a la Oficialla
Mavyor, la cual tendrd las atribuciones de: administrar los sistemas de gestion de némina
ysupervisar la correcta aplicacién de politicas, normas y procedimientos relativos al pago
oportuno de los recursos correspondientes a la nomina del personal federalizado y
estatal de la Secretarfa; Supervisar que la aplicacién de los sueldos, salarios, honorarios
y demds prestaciones al personal de la dependencia se realice conforme a las
disposiciones legales aplicables y las politicas que establezca la Oficialia Mayor;
Supervisar que los procesos de gestion de pagos, blogueo, cancelacidn, reintegros,
verificacién de pago de contribuciones, calculo de aportaciones de seguridad social,
resumen presupuestario, dispersién electrénica, rechazos bancarios, proteccion y
desproteccién de chegues, impresién y reimpresion de cheques, informacion de las
cuentas bancarias de los trabajadores, generacion de recibos de pago, solicitud de
timbrado, entre otros, sean realizados con oportunidad, conforme a las disposiciones

legales aplicables y las politicas que establezca la Oficialia Mayor.

Al respecto, en el Manual Especifico de Organizaci6n de la Direccién de Recursos
Humanos, sefiala, que le corresponde al Departamento Normativo y Control Docente,
participar en el cumplimiento del Marco Normativo para el Ingreso y Promocion en el
Servicio Profesional Docente en Educacién Bésica y Educacién Media Superior, a fin de
que se apligue con la eficienciay eficacia que requieren la ampliacidn y consolidacion de
los servicios educativos. Organizar las actividades que establece la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente conforme a [0S criterios, términos y
condiciones para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia en el
Servicio. Participar en la revisién a la convocatoria marco que emite la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente correspondiente al ingreso, promocion,
permanencia y reconocimiento del personal que forma parte del Servicio Profesional
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Docente, para elaborar las modificaciones necesarias. Solicitar a las dreas
correspondientes la elaboracién del reporte de plazas vacantes definitivas y temporales,
para los procesos de ingreso y promocidn en el marco del Servicio Profesional Docente.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, no acredité en totalidad haber realizado la
blsqueda y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132 v 134 fracciones |l 1y VII, de la Ley 875 de Transparencia gue
sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligadaos, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligade se creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrin las atribucianes siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmaciaon pdblica;

. Entregar la infarmacion requerida, fundando v motivando su resolucion en los términas
de esla Ley;

Wl Realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacién piblics
requerida;

Previo al estudio de fondo, se debe sefalar que la solicitud, respecto algunos
cuestionamientos, no cuenta con temporalidad, por lo que debera tomarse en cuenta,
para el cumplimiento del presente fallo, que es procedente la entrega de la informacion
generada del doce de agosto al doce de septiembre de dos mil veintidds, siendo aplicable
al caso el criteric 1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de
rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA ¥ SE HUBIESE GEWERADO AL MOMENTO DE LA PETICIGN. E otorgamiente de la
informacion procede respecte de aguella que sea existente y se encuentre en posasion del drgano de
Estade, al momento dela solicitud; por lo que results inconducente otorgar laque se genere en fecha
futura, en tanto ninglin drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de infarmacian
de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispane que la garantia del acceso ala
infermacion lo es respecto de aquella que s encuentre en posesién de cualquier autaricad, entidad,
organo y organisma federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental.

Clasificacidn de Informacidn 59/2009-4, derivada de la solicilud presentada por Carios Avilés.- 30

Ahora bien, la parte recurrente se dolid, al sefialar en su agravio que no le fue
proporcionada la respuesta respecto a los sueldos, salarios, compensaciones de la
persona referida.

De las documentales que integran el expediente, se advierte, que el sujeto
obligado a través de la Coordinadora de Delegaciones Regionales, manifestd, que no
corresponde a sus facultades lo solicitado, ya que es le compete al drea que se encarga
de los recursos econdmicos, humanos y materiales de la secretaria.
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Por su parte, el Encargado del Departamento Normativo y Control Docente,
sefialo, de manera general en su oficio nimero SEV/OM/DRH/DNCD/V/17949/2022, que
por cuante hace a la informacién curricular, sueldos y salarios y reporte de actividades,
informacién gue no es materia de competencia de la Direccidn de Recursos Humanos.

De igual modo, no se advierte que la Titular del Unidad de Transparencia,
realizara las gestiones ante el drea competente, por ejemplo, oficialia mayor y/o
Direccién de Néminas y/o area que de acuerdo a su estructura organica se encuentre

facultada para resguardar lo solicitado.

vulnerando asi el derecho de acceso del particular, por lo gue es procedente
ordenar la entrega a través del area competente, que informe o en su defecto
proporcione el documento en el gue se pueda advertir, los datos correspondientes a los

sueldos y salarios de la servidora publica en cuestion.

Par lo que en caso en concreto, el documento idoneo para colmar [as pretensiones
del particular es lo publicado en la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley en la materia.

Ya que en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
v en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los criterios de publicacion de

fraccién VI, establecen lo siguiente:
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De los lineamientos anteriores, se advierte, que debera el sujeto obligado, publicar
el monto de la remuneracion bruta y neta, compensacion, gratificacion, dietas, bonos
entre otros del servidor plblico en cuestion, por lo que para el caso de dar cumplimiento
al fallo mediante la entrega de lo publicado en la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley en
la materia, garantiza el derecho de acceso del particular.

De ahi que, debe valorarse la totalidad de la informacion contenida en un
documento, maxime si con ello se atiende a plenitud lo requerido por el solicitante, sin
que haya lugar a ordenar la entrega de la informacion de manera desagregada en los

términos requeridos, lo que resulta idéneo para evitar la elaboracion de documentos ad
hoc.

Tal vy como fuera determinado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al emitir el criterio 03/17, de rubro
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion”,,

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacién que se encuentre generada de manera

Consultable 20
httpeticriteriosdeinterpretacion.inai.crg. mx/Pagesiresul 1s.aspx Th=Criterio %200 3%2F1 7% 2E% 20N %2 Dexiste M 200klig
aci W C2% A3n % 20de Y 20elaborar % 20documentos % 20ad % 20 ho % 20para % 2 atender 20l zs %2050 icitudes % 20de %
20acceso%20a%20la% 20informaci%C3% B3n % 2E%20Mo % 20existe ¥ 200kigaci% C3% 83n % 20de % 20elaborar% 20da
cumentos%20ad % 20hoc% 2 0para % 20atendar % 20las %0 2 Dsalicitud es % 20de % 2 0acceso
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electrdnica por correo electrdnico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente
el vinculo electrdnico en el que se encuentre alojada la informacion.

Toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacién piblica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestién, de ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, debera proporcionar el
o los documentos con los que cuente en donde conste lo solicitado. Dando cumplimiento
al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme alinteres particular
del solicitante. L a obligacidn de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualguier otro medio”.

Por lo que, se tiene que las respuestas, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Persanales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarrmacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecha de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulada por el particular y la respuesta proporcionada par el sujeto
obligade; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacidn ldgica con lo solicitado y atiendan e manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modifica las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccion 111, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz delgnacio
de la Llave v debera el sujeto obligado realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién ante la Oficialla Mayor y/o la Direccién Némina y/o area de su estructura
orginica que cuente con lo peticionado, proporcionarla en modalidad electronica al
corresponder a obligaciones de transparencia, asi como es también es la modalidad que

se genera, y proceda en los siguientes términos:
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- Informe o en su defecto proporcione el documento en el que se pueda advertir,
los datos correspondientes a los sueldos y salarios de la servidora publica en
cuestion, del doce de agosto al doce de septiembre de dos mil veintidos.

Para el caso, de dar cumplimiento al presente fallo, también podra ser a través
de la entrega de lo publicado en la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley en la
materia, en el que se advierten los datos solicitados, tales como: remuneracién
neta y bruta, compensacion, gratificacion ¢ bone adicional a su sueldo, las
deducciones, entre otros conceptos,

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor acinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccidn IV,
218, fraccion I 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERD 5Se meodifica la respuesta del sujeto oblizado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Seinforma ala parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resalucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que;

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones vy IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley vy, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Hera;zrﬁz de Ignacio della Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de cmnformidaﬂ/cnn lo establecido gn el humeral 113, fraccion X, de la ley

en cita, con quien actlan y'da fe. J l

. Davi in Jiménez Rpjas Coronal ga
Comisionado / Comisionado

Iris/ﬁ de la Parra Murguia ¥

= Secreta dos en Funciones
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