RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4385/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AGUA
DULCE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Agua Dulce, otorgada a la
solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300541322000061, debido a que no garantizd el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El doce de septiembre del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Agua Dulce, en la que requirio:

“Solicito los CFD'S de todo el personal gque laboré del 2018 al 2021.”
(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el veintiséis de septiembre del afio que transcurre, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El veintinueve de septiembre del afio en curso,
la parte recurrente promovio recurso de revisidn via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El seis de octubre de esta anualidad, se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicidén de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. £En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticinco de octubre del afio que transcurre,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucién del presente recurso de revisidon

8. Cierre de instruccién. El catorce de noviembre del afio dos en curso se declard cerrada
lainstruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion Iv, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse ta actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer del
Ayuntamiento de Agua Dulce, informacion concerniente a CFD'S de todo el personal que
laboré en el periodo comprendido del 2018 al 2021,

= Planteamiento del caso.

El veintiséis de septiembre del afio dos mil veintidés, el sujeto obligado comparecié
mediante escrito en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, a las veintiuna hora
con seis minutos cuarenta y nueve segundo en el que precisé lo siguiente:

hitps:/f/docs. goople.comfspreadcheets/d/1aAX5 7NrR-ATAIV. 3wr-fit Iswhivibe-F-
Jedittgicd=10631430642

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracrugz, al referirse a documento publico expedido
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revision de la parte
recurrente, en el que manifesté como agravio:

“No me entrega lo solicitado, solo una liga electrénica que solo muestra un concentrado de!
afio 2022.”
(sic).

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
ge'nerada obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepuonalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior se procede al estudio de las actuaciones
que integran el recurso en estudio, en el que consta que el sujeto obligado dio respuesta
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia del Sistema de comunicacién con
los sujetos obligados en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, a las veiuntina
hora con seis minutos, infiriendo que el titular de la Unidad de Transparencia en su
calidad de sujeto obligado, ya que es quien tiene la clave para accesar a la pagina como
servidor publico, y asi poder dar respuesta para garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular

Por lo que una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado en el que consta que otorgo un el link siguiente
https://docs.google.com/spreadsheets/d/14X5TNrR-tTAiV_3Wr-flL_lsWbMbc-f-
Jedit#gid=1061430642 , como respuesta, motivo el cual la comisionada ponente
procede a acceder a dicho hipervinculo para consultar el contenido de la informacién
contenida en dicho hipervinculo, el que acceder al mismo se puede visualizar la siguiente
informacion en un documento en Excel, citando en el titulo 201802020 - La remuneracién
bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confionza, de todas las
percepciones, en descripcion se refiere a La remuneracion bruta y neta de todos los

servidores ptiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primdas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos vy

sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando, del que se
advierte que dicha informacion corresponde al afo 2022, conteniendo 913 elementos tal
y como consta en el documento que se inserta a continuacion,
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Por lo que tomando en cuenta el agravio hecho valer por el revisionista en esta
instancia, le asiste la razén ya que lo peticionado corresponde a los CFD 'S de todo el
personal que laboro en el periodo comprendido del aio dos mil dieciocho a dos mil
veintiuno, y la informacién otorgada por el sujeto obligado corresponde al afio dos mil
veintidds, por lo que en esta tesitura, el sujeto obligado incumplié con lo ordenado en los
articulos 132y 134 de la Ley 875 de Transparencia.

De lo antes precisado, cabe sefialar que el Ayuntamiento de Agua Dulce, se
constituye como un sujeto obligado, conforme a lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz, 9 fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabary difundir la informacion a que se refieren los articulos 3, fracciones, XVI, XVII;
4,5, 9, fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

Por lo que tomando en cuenta la respuesta del sujeto obligado, cabe precisar que
toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términos y condiciones que
la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones
graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin ser necesario acreditar el interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica, ya que el derecho humano de
acceso a ta informaciéon comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidon de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y
la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

De ahi que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, son quienes
tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se
refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Por lo tanto, no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna
que acredite que el sujeto obligado haya realizado las tramites internos solicitando la
informacion correspondiente a las areas correspondientes, ya que no acompano las
constancias respectivas que acrediten la gestidon de las solicitudes de acceso a la
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informacion, y asi entregar la respuesta final del sujeto obligado, lo que en el presente
asunto en estudio no se encuentra justificado, motivo el cual omitié asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion i,
de 1a Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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. Criterio 8/2015
ATRIBUCION -DE LAS UNIDADES -DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para-tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz; es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida porel area o areas competentes para ello.

Lo peticionado constituye .informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos-de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IV VI, XVI, XVILL, 4, 5, 9 fraccion IV, 11, 15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, los sujetos
obligados tendran las siguientes obligaciones:

I. Constituir el Comité y las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento, de acuerdo con su normatividad interna;

Il. Designar a los titulares de las Unidades de Transparencia y nombrar a los servidores
publicos que las integren, que dependeran directamente del titular del sujeto
obligado y que, preferentemente, contaran con experiencia en la materia;

Il. Proporcionar capacitacion continua y especializada al persenal de los Comités,
Unidades de Transparencia y areas, en temas de transparencia, acceso a la
informacion, rendicién de cuentas, datos personales y archivos;

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documentat;

V. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los
medios '
electrénicos con que cuenten, la informacion a que se refiere esta Ley y, en general,
toda aquella que sea de interés plblico;

VI. Promover la generacién, documentacion y publicacién de la informacién en
formatos abiertos y accesibles; '

VII. Proteger y resguardar la informacidn clasificada como reservada o confidencial;

VIIi. Permitir a los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados, el
" accescala

informacion publica y a los archivos administrativos, para verificar el cumplimiento

de las obligaciones que les impone esta Ley;
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IX. Cumplir los acuerdos y las resoluciones del Instituto y colaborar con éste en el
desempeiio de sus funciones;

X. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en
materia de

transparencia y acceso a la informacién publica realice el Instituto;

XI. Procurar condiciones de accesibilidad para que las personas con discapacidad
ejerzan los
derechos regulados en esta Ley;

XIl. Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia avanzados, asi como adoptar las
nuevas

herramientas para que los ciudadanos consulten informacion de manera directa,
sencillay rapida;

XIll. Contar con el materiaiy equipo de computeo adecuado, asi como con la asistencia
técnica

necesaria, a disposicién del publico, para facilitar las solicitudes de acceso a la
informacidn y la interposicién de los recursos de revision;

XIV. Contar con la infraestructura y los medios tecnoldgicos necesarios para
garantizar el efectivo acceso a la informacion de las personas con discapacidad e
indigenas, para lo cual podran valerse de las diversas tecnologias disponibles parala
difusidn de la informacion publica;

XV. Elaborar y publicar un informe semestral de las acciones realizadas en la materia
yde
implementacion de las bases y principios de la presente Ley;

XVI. Responder de manera integral las solicitudes de informacion que les sean
presentadas en términos de'la presente Ley, documentando en todos los casos el
haber realizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva;

XVIl. Fomentar la cultura de la transparencia y el respeto del derecho de acceso a la
informacidn publica;

XViI, Reportar al Instituto las acciones de implementacién de la normatividad en la
materia, en los términos que se sefialen en la misma; y

XX, Las demas que determinen esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afc o dentre de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;
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Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en 72 fraccién |, de la Ley Organica del Municipio
Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos
gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De las disposiciones antes citadas se puede advertir que el Tesorero tiene a su
cargo custodiar y aplicar los fondos municipales, por lo que conoce el presupuesto y
erogaciones realizadas por concepto de pago de salarios y prestaciones en favor de los
empleados.

Por lo que de las actuaciones que integran el expediente se advierte que el Titular
de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado una busqueda exhaustiva en
las dreas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones II, It y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

HI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hip6tesis contenida en el
articulo 155 fraccion XIi de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Agua Dulce, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccidén IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por {o cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacion a que se refiere la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar
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las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido enla Ley
de la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |, Il
y Vil de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area que cuente o
tenga la informacién peticionada, toda vez que se trata de una obligacion de
transparencia comln conforme a la Ley ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz, debera proceder a entregar la
informacion a los CFD “ S del personal que laboré en el periodo comprendido del afio 2018
a 2021, tomando en cuenta que es lo peticionado al solicitante, y en el caso de que la
informacion contenga secciones que revistan el caracter de reservada o confidenciales,
de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a
consideracion del Comité de Transparencia.

Es asi que, como bien ha quedado precisado en lineas que anteceden, la
informaci6n corresponde a una obligacion de transparencia, la cual, concierne a aquella
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del plblico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, no
obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a lasolicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de [a Ley de la materia.

Por lo que tomando en cuenta lo requerido, consistente en los Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet (CFDI), es informacion respecto de la cual debe tomarse en
consideracion que este Instituto ha establecido que tratandose de los recibos de sueldo
y gratificacion, procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez que el Pleno de
este Instituto en el Recurso de Revisién IVAI-REV/848/2015/1, obligacidon que se
establecio, de conformidad con los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este
organo garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA, Del contenido
del articuto 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien,
los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto
Sobre ta Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
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de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado,
tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articuio 132,
fraccién Vil establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de [a pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI1). Asi, en razén de que por disposicién legal la
informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho
de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que, para colmar el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, resulta procedente ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales via
electrénica de todo el personal que haya prestado sus servicios para el sujeto obligado
en el periodo comprendido de los afios dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

Cabe precisar que todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en
version plblica avalada por el Comité de Transparencia, tomando en cuenta que el
sujeto obtigado, es el facultado para confirmar, modificar o revocar toda clasificacion de
informacién, al asi ordenarlo los articulos 55, 58 primér parrafo, 60 fraccion [, 65, 72
primer parrafo, 76 primer parrafo, 131 fraccion li § 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten
documentos que contengan informacion tanto publica como confidencial, y no se cuente
con la autorizacion de ‘los titulares de la informacion, los sujetos obligados
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de piblica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién publica que
previamente debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacion que en términos de lo’dispuesto en el articulo 63 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, debe ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Inforrﬁacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacion del sujeto obligado de
que ante informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se
proporcione aquella qi.le tenga el caracter de publica, previa aprobacién de su Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer tas razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe
sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento tegal que
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expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo que la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe
en todo momento proporcionarse en version publica debidamente aprobada por el
Comité de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos docun‘*nentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, nimero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser confidencial), nimerc de cuenta bancario del
trabajador, ((nicamente si aparece visible), Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia, 3 fracciones Vi, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto, el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, deberd
realizar nuevamente la blsqueda de la informacién ante ia Tesoreria Municipal, o area
correspondiente que cuente con la informacién peticionada, Yy & proporcionar la
informacién en formato electrénico por corresponder a obligaciones de transparencia.

Sin dejar de lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacién con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de ‘Transparencia y Proteccidn de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a [os documentos que se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre, Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
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proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.
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Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado deberé realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion,
Yy posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216,
fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de
conformidad con lo siguiente:

- Debera realizar una basqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en
Tesoreria Municipal o cualquier otra que cuente con la informacién peticionada,
que por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir la informacién via electrénica por ser una obligacién de
transparencia a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacién concerniente a:

- LosCFD S detodo el personal que laboré en el periodo comprendido del afio dos
mil dieciocho a dos mil veintiuno

- Enel supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente

obligado.

S derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articutos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, et actaen
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en terminos de los
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articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién. {

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
ivese como asunto definitivamente concluido.
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