RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4415/2022/|

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE FORTIN,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuestadel sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300547422000120, debido a que se garantizd el derecho de acceso a la informacién de

la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El uno de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, en la

que requirié la informacion gue enseguida se indica:

Cargode...

Sueldade ...

Funciones de ...

iPuede realizar bajss de personal?

Pido su nombramisnto

lene registro o firma de asistencia en el reloj checador?

Todo contrato gue tenga su nombre

& la Oficila Mayor oRecursos Humanos le pregunto si han recibido orden de bajas o movimiantos de
personal por parte de .,

A todas |as direcciones y coordinaciones, les pregunto si han recibido una arden escrita o verbal de .
A los regidores y sindica, si han recibido orden escrita o verbal de ...

Alos regidores y sindica, ¢han recibido, materiales, bienes o suministros piblicosde ¥
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Lespregunto a los regidores v sindica si. . desempenia, cargo o comision en el ayuntamianto, osirealiza
actividades en el ayuntamiante

Alos regidores ysindica les pregunto si de personal de sus comisiones han recibido reporte de L
Les pregunto a todas las direcciones y coordinaciones 5i ... ocopa o dispones de recursos publicos
Ala presidencia le pregunto 51 tene idea de los tratos que tiche ... con los grupos

A la presidencia e pregunto siha entregado una orden verbal o escrita para que .., de drdenes o tome
desicicnes en la administracian

Al tesorero municipal, porque recibio orden o instruccion de .. de hacer descuentos a la nomina de los
trabajadaores

Al drea de mantenirmiento, y las adguisiciones, selicitd saber cuantas veces se han entregado cosas del
ayuntamiento al sefor ...

Solicitd a la tesoreria municipal despositos a la cuentade .,

A la titular del DIF Municipal le pregunte si han recibido, suministro, material o bienes municipales de

Solicitd nombre completo y salario de las bajas desde el 01 de enera hasta el 1de sepliembre del 2fio
222

Solicitd los recibos de nomina de toda la administracian del ado 2022

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de octubre de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
UTPM-0122-2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjunto los similares
emitidos por el Director de Recursos Humanos, la Directora del DIF Municipal, el Jefe de
Presidencia y las y los Regidores del Ayuntamiento.

De igual modo se anexd el acta del comité de transparencia de veintiocho de septiembre
de dos mil veintidds.

3. Interposicion del recurso de revisidn. Inconforme con la respuesta, el cinco de
octubre de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a
traves de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia I

5. Admision del recurso de revisién. El doce de octubre de dos mil veintidés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de as partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticinco de octubre de junio siguiente, el

sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién remitiendo oficio

FORT/UT/0349/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunté, ademas
2
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de las documentales proporcionadas durante el procesimiento de acceso, el oficio
TESQ/OCT/001/2022 del Tesorero Municipal con un anexo.

7. Vista a la parte recurrente. El veintiocho de octubre de dos mil veintidds, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefialado
se resalveria con las constancias gue constan en autos.

8. Ampliacidn de plazo para resolver. Por acuerdo del treinta y uno de octubre de dos
mil veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

9. Cierre de instruccién. El quince de noviembre de dos mil veintidés, se declaro cerrada
la instruccién del presente asunta, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisian, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion
XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y ACCes0 a la Informacian Publica para el

Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez gue se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisian cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 dela Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd la siguiente

infarmacion:
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1. Siuna persona determinada tiene una relacion laboral con el sujeto obligade,
asi como sus atribuciones, determinaciones, si ha recibido depésitos de la
Tesoreria Municipal o bienes por parte del Ayuntamiento.

2. Relacién de bajas laborales del unc de enero al uno de septiembre de dos mil
veintidos.

3. Recibos de nomina de la administracion municipal correspondientes al ano dos
mil veintidds.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notifico respuesta terminal por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjuntando el oficio FORT/RH/380/2022 del Director de Recursos
Humanos, mismo que indica;

CHRECCION DE RECURSDS HUMANOS
Oficio: FORT/RHI3BN 2012
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Durante el procedimiento de acceso se notificd respuesta por parte de la Directora
del DIF Municipal, del Titular de Jefatura de Presidencia y de las y los Regidores del
Ayuntamiento, cada una de las manifestaciones se dio en el sentido de informar que la
persona referida en la solicitud de informacién no guarda relacién laboral con el
Ayuntamiento por lo que no se cuenta con documentacion sobre la misma

De igual modo se proporciond el acta del Comité de Transparencia levantada el
veintiocho de septiembre de dos mil veintidos, en la cual se acordé clasificar como

confidencial diversa informacién contenida en los Comprobantes Fiscales Digitales de los
trabajadores del Ayuntamiento:
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El solicitante interpuse el recurso de revisién ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sefalando los agravios

siguientes:

1. Mo me entregzn |z informacién completa

2, La solicitud fue para todas las direcciones, coordinaciones o jefaturas del Ayuntarmiznto de Fortin

3. Mo responden todas |as preguntas gue realice

4. Pedi tadas |as bajas de persanal no me las entregan

5, Solicite recibos de ndmina en el afio 2022 y no s2 entregan

f, Las respusstas sonun formato que se repite
7. Mo responden todas [as preguntas

El sujeto obligado comparecid al medio de impugnacion a través de la Plataforma

Macional de Transparencia,

remitiendo,

entre otra documentacion, el oficio

TESQ/OCT/001,/2022 del Tesorero Munu:lpal el cual indica:

OFFCHD NG, TESO/ G/ D00 T Hx2
Fortin, Ver 2 3 da Jetubre del 2023
ASUNTC: RESFUESTA A LA IRFORMACKN

LI, DECAR HERNANDEE CARMONA

TITULAGR GE LA LADAE OF TAANSPAAENCS PLELICA MURICERAL
DEL AYUNTAMIENTD DE FORTIN, VERACAUZ,

PHESENTE:
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Al documento se anexd el listado de bajas de enero a agosto de dos mil veintidas,
documento en donde se observa el nombre de cada ex trabajador, su fecha de alta,
departamento de adscripcion, puesto que ostentaba, salario neto y fecha de baja, como
se advicrte enseguida:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
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*  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIll; 4, 5y 9 fraccion VI de |a Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme a los ardbigos 35, fracciones [y X1, 38 fracciones
L 1y IV, 72, fraccion | y 104 de la Ley Organica del Municipio Libre:

Ley Oroanica del Municipio Libre

Articulo 35. Las Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursas que integren la Hacienda
Municipal;

X1 Crear las organos centralizados y desconcentradas gue requiera la administracian publica
municipal para la mejor prestacion de los servicios de su competancia, de conformidad con
las disposicienes presupuestales y reglamentarias municipales aplicables;

Articulo 38, Son atribuciones de los Regidores:

| Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento v de laz Comisiones de que formen
parte, v participar en ellas con voz y voto,

Il Infarmar al Ayuntamiente de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

V. Wigilar los ramos de la administracion que les encamiende el Ayuntamiente, informando
periodicamente de sus gestiones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar las fondos municipales, asi
come los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articula 104, La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio piblico municipal
y par los gque le pertenezcan, de conformidad con la legislacién aplicable; asi coma por las
a2portaciones weluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmebiliaria, la de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacien y mejaras, las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que
el Congreso del Estade establezca a su favor, en términos de las disposiciones |zgales
aplicables,



VAI-REWV/4415/2022/1

De la normatividad transcrita se observa que el Tesorero tiene la responsabilidad
de ejercer y administrar los recursos que componen la hacienda municipal, lo que incluye
el pago a los trabajadores del sujeto obligado y conocer aquellos servidores que han
causado baja. Los Regidores ticnen la obligacion de asistir a las sesiones de Cabildo y
formar parte de las comisiones gue les sean asignadas, de igual modo deberan informar
de forma periodica las gestiones realizadas. Los Ayuntamientos tienen la atribucion de
crear los érganos centralizados y desconcentrados que sean necesario para el debido

cumplimiento de sus obligaciones.

En el procedimiento de acceso la Unidad de Transparencia requirio el
pronunciamiento del Director de Recursos Humanos, del Tesorero Municipal y de los
Regidores del Ayuntamiento, cumpliendo asi con lo dispuesto enlos numerales 132y 134,
fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefalam:

Articule 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
ohlizados, encargadas de |a recepcion de las peticiones de informacian y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd

directamente del titular,

Articuln 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir v tramitar, dentro del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes da acceso a |z
informacian plblica;

VIl Realizar los trémites internas necesarios para localizar v entregar |3 informacicn piiblica

requerida;

Observando ademas el contenido del criterio nimero 8/2015 emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08,2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAKITES INTERMOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACRERITARSE. Parz
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacian piblica requerida, prevista en el articulo 2%,
fraccién 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica del Estadno deVeracruz, es
menester acompariar @ la respuasta la documentacian expedida por el drea o dreas competentes

para allo.
En el procedimiento de acceso el Director de Recursos Humanos, la Directora del
DIF Municipal y los Regidores del Ayuntamiento manifestaron no contar con informacién
alguna correspondiente a la persona citada en la solicitud de informacion toda vez que
écta no cuenta con la calidad de trabajador del Ayuntamiento.

Respuesta que satisface el derecho de acceso del solicitante, pues el servidor
competente para emitir pronucniamiento ~Director de Recursos Humanos- dio respuesta
a la peticion sefialando que este no es empleado del Ayuntamiento, por lo que es
inconcuso que si la persona no cuenta con una relacion laboral con el sujeto obligado
entonces no tiene atribuciones para girar instrucciones a las areas que conforman el

Ayuntamiento ni puede resguardar bienes o recursos asignados.
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Y si bien en el agravio se manifesto que la Unidad de Transparencia no dio tramite
ante cada una de las areas enlistadas, lo cierto es que ello no le causa agravio alguno
toda vez que el derecho de acceso no implica obtener un pronunciamiento a una peticion
expresa del particular, pues el servidor que debe dar respuesta es quien por norma
cuente con las atribuciones para generar y/o resguardar lo peticionado. En el caso de
estudio, el Director de Recursos Humanos tiene conocimiento de los servidores que
conforman la plantilla del Ayuntamiento, por lo que su manifestacion era suficiente para
colmar el derecho del particular,

Mo obstante lo anterior, le asistio la razdn al recurrente al inconformarse con lo
correspondiente a las altas y bajas del personal asi como a los recibos de némina de a
administracién municipal, pues si bien se proporciono el acta del Comité de
Transparencia en donde consta que el Tesorero Municipal clasificd los datos personales
contenidos en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y el Comité confirmo
dicha determinacion, los documentos no fueron adjuntados a la respuesta.

Omision que subsano el sujeto obligado al comparecer al medio de impugnacion
toda vez que el Tesorero remitié una tabla que contiene informaciéon sobre los
trabajadores que fueron dados de baja en la actual administracion municipal, ademas de
proporcionar tres enlaces que conducen a la version plblica de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet peticionados, como se cbservd de la diligencia llevada a
cabo por la comisionada ponente:
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De ahi que el agravio manifestado sea inoperante, pues durante la sustanciacion
del recurso de revisién se notificd una respuesta en términos de lo dispuestoen el articulo
143 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

Veracruz de |gnacio de la Llave.
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CUARTO. Efectos del falle. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gue, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
de |a resclucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accéso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo EE}dE la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de?/eracruz de Ignacio de la Llave, ante |a secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad con lo establecide en/el numeral 113, fraccion X, de |a ley
en cita, con quien acthanly da fe..
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