RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/4418/2022/

SUJETO  OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OTATITLAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Otatitlan, otorgada a la
solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300553122000030, debido a que no garantizé el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién ptblica. El diecinueve de septiembre del afio en
curso, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Otatitlan, en la que requirio:

“Solicitud de informacion respecto del uso y/o ejecucion de miisica con motivo de sus fiestas

patrias, en relacion a la ley federal del derecho de autor.

... Respetuosamente le solicito tenga a bien proporcionarme la informacion que a continuacién le
detallo, la cual es indispensable para estar en posibilidad de reclamar los derechos legales que a mi
representada conviene Sociedad de Autores y Compositores de México, S. DE G.C. DE 1.P. En relacién cen
tos articulos 200 y 202 de la Ley Federal del Derecho de Autor. Al tenor de que la informacién pablica y
parte de ella son obligaciones de transparencia en términos de los dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XV, @ fraccién IV y 15, fraccion XXVII de la ley 875 de transparencia y acceso a la infermacién
publica para el Estado de Veracruz, ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del Ayuntamiento el

oseer la, conforme a los arabigos 35, fraccion I, VIl y IX y 72, fracciones |, V, IX y 104 de la Ley Organica
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del Municipio Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 146, fraccién VI, 147, fracciones | y I, 149,
fracciones It y Il, incisos a), b} y g), y 151 del Cédigo Hacendario del estado de Veracruz, México, a saber:

Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacion y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en cuanto
a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo
de su fiestas patrias 2022

Con el siguiente flayer:

ourms Corodle Horerat | | Contambe e v.-‘}-c

a4

Toda vez que esta autoridad administrativa esta obligada a vigilar la administracion publica, a guardar la
constituciony las leyes que de ella emanen de conformidad a la constitucidn federal de los estados unidos
mexicanos en sus articulos 28 parrafo x, 87, 120,128 en el mismo orden de ideas en apego a lo estipulado
en los articulos 45 y 49 de la constitucién politica del estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, México y
de mas relativos y aplicables de los mismos ordenamientos, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13,
fraccién Il, 16, 24, 26, 26 bis, 27, 29, 30 42, 61, 162, 163, 192, 193 195, 200, 201, 202, 203 fraccién IIl, 215,216
bis,231y demas relativos y aplicables de la ley federal de derechos de autor, 89, 9°, 10°, 11, 12, 13, 35, 45,
108, 118, 137, 175, segundo y tercero transitorio del reglamento del mismo ordenamiento.

CONSIDERACIONES

La Sociedad de Autores y Compositores de México, S. de G. C. de . P., se encuentra debidamente
inscrita ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, y autorizada para operar como Sociedad de
Gestién Colectiva en términos de to dispuesto en los articulos 193, 194, fracciones I, I, y 1Il, 206, 209
fracciones | y Il, 210 fraccion v, 211 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal del Derecho de Autor.
Mi representada tiene como finalidad primordial, en términos del articulo 192 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, la proteccion de los derechos de los autores y compositores de obras musicales, con o
sin letra, nacionales o extranjeros, y especificamente el de ejercer los derechos patrimoniales de sus
miembros, mediante la recaudacion y entrega a su agremiado o representados, de las cantidades que se
generen a su favor por concepto de derechos de autor, segin lo previene el articulo 200 de la Ley en cita,
y como obligacidn, proteger los derechos morales de sus miembros, de acuerdo con lo asignado en el



VAI-REV/4418/2022/\

£ DEACLESD & LA HPORMACKYN
¥ FRLARCOAIN DT 1AT2S 2LERENAI (5

articulo 203 fraccion Ill de la Ley en la Materia, que le da a mi representada la caracteristica de ser una
Entidad de Interés Publico de Gestién Colectiva.

Por lo que respetuosamente solicitamos que si su representada, hace o permite el uso, ejecucion,
comunicacion y otros actos similares, de las obras musicales de autores Nacionales y/o extranjeros, con
fin de lucro directo o indirecto en su feria anual, Bailes, Eventos, show cémico, Conciertos, bares, etc.
previamente se obtenga por si ¢ por los empresarios y/o organizadores, en su caso, la Licencia de Ley
correspondiente; en el entendido que de no hacerlo en tiempo y forma, nos veremos en la necesidad de
ejercitar las acciones de caracter legal, sean administrativas, civiles o penales, que se implementaran en
su oportunidad, conforme a derecho, por laviolacion a los términos de la Ley Federal del Derecho de Autor
y leyes relativas. No omitiendo el citar su evento fiestas patrias 2022 a efectuarse en su municipio de
OTATITLAN, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. En donde se usara y ejecutara musica propiedad de
nuestros representados.

En consecuencia y con apoyo en lo dispuesto en los articulos 5,7,11,13,15,18,19,24,26 bis, 27
fraccion Il y VII, 30,31,38,39,192,201,202,203, y demas relativos de la Ley Federal del Derecho de Autor
vigente, para evitar la comisidn de infracciones y delitos federales previstos en los articulos 231 y 232 de
la citada ley , asi como en el articulo 424 del Codigo Penal en materia del fuero comun para el Distrito
Federal y Fuero Federal para el resto del pais, le solicito respetuosa y atentamente se sirva a promover
la licencia respectiva para poder ejecutar misica propiedad de nuestros representados de Autores
Nacionales y Extranjeros, mismas que para el funcionamiento son indispensables para los fines de , show
comicos, conciertos, ferias, espectaculos, musica de acompafiamiento, muisica incidental, etc. Siendo at
caso oportuno citar que en ninglin momento ni lugar se solicité la ticencia y/o auterizacion con esta
sociedad colectiva, ni a la fecha se ha efectuado pago alguno por concepto de derechos de autor. Y
que para tales efectos debera de pagar el equivalente al 6% de su ingreso en taquilla mas los accesorios
legales. En caso de eventos gratuitos EL EQUIVALENTE EN UDAS por dia de evento gratuito apegado al
tabulador publicado en la pagina de la SACM en estricto apego a la Ley Federal del Derecho de Autor.

Al caso y en la misma tesitura resulta aplicable el siguiente criterio de tesis: Tesis: 1a. XXVII/2011 Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta

Novena Fpoca 162699 2de 14

Primera Sala Tomo XXXII, Febrero de 2011

Pag. 628 Tesis Aislada(Civil)

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA. UNA VEZ OBTENIDA SU AUTORIZACION PARA OPERAR COMO TALES POR
ELINSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, $SE CREA UNA PRESUNCION IURIS TANTUM DE LEGITIMACION
A SU FAVOR RESPECTO DE LA REPRESENTACION DE LOS AUTORES Y TITULARIDAD DEL REPERTORIO QUE
ADMINISTRA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS. El articulo 200 de la Ley Federal del Derecho de Autor
prevé un régimen de legitimacion especial para las sociedades de gestién colectiva que las exime de cumplir con los presupuestos
procesales respecto de cada autor representado y de acreditar en forma individualizada (a titularidad de cada obra administrada en
procedimientos judiciales y administrativos. Lo anterior atiende a su naturaleza, dado gue su funcién no es proteger una obra o autor
determinado, sino un repertorio integrado por un conjunto de obras de autores nacionales y extranjeros, por lo gue una vez obtenida
su autorizacion para operar como tales por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, se crea una presuncion iuris tantum de
legitimacion a favor de la sociedad de gestion colectiva respecto de la representacion de los autores y titularidad de las obras que
administra para el ejercicio de los derechos colectivos, la cual admite prueba en contrario. Sin que sea dbice a lo anterior que para
que surta efectos la presuncion de legitimacion respecto de autores residentes en México, el misme articulo requiere que éstos le
hayan ctorgado a la referida sociedad poder general para pleitos y cobranzas que haya sido inscrito en el Registro Publico del
Derecho de Autor, mientras que respecto de los autores extranjeros es suficiente con la inscripcidn en dicho registro de los convenios
de reciprocidad celebrados con sociedades de autores extranjeras a las que éstos pertenezcan. En consecuencia, hasta que la
sociedad de gestion colectiva acredite estar debidamente constituida, haber sido autorizada por el Instituto Nacional del Dereche
de Autor para actuar como tal, y que exhiba en juicio las certificaciones expedidas por el Registro Plblico del Derecho de Autor
respecto de la inscripcion de los poderes y los convenios de reciprocidad, para que en términos del articulo 168 de {a citada ley surta
efectos la presuncion de certeza de los actos inscritos, asi coma la presuncion iuris tantum de legitimacién a favor de la sociedad de
gestion colectiva respecto de la titularidad y representacion del repertorio que administra para el ejercicio de los derechos colectivos.
Lo anterior sin perjuicio de que la sociedad de gestion colectiva acredite latitularidad individual de las obras administradas mediante
la exhibicién at juicio de las fichas técnicas -cue sheets- que relacionan el nombre de la obra cinematografica, el nombre del auter
de la obra musicai, el porcentaje que a cada autor corresponde y el nombre de la sociedad autoral a la que pertenecen, conforme a
la practica internacional.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR
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ART. 10.- Las regalias por ejecucion, exhibicion ¢ representacién plbtica de obras
literarias y artisticas se generaran a favor de los autores y titulares de los derechos conexos, asi como de
sus causahabientes, cuando esta se realice con fines de lucro directo o indirecto

ART: 11.- Se entiende realizada con fines de lucro directo, la actividad que tenga por
objeto la obtencion de un beneficio econdémico como consecuencia inmediata del uso o explotacién de
los derechos de autor. ' _ ‘

Se refutara realizada con fines de'lucro indirecto su utilizacién cuando resulte en una ventaja o atractivo
adicionat a la actividad preponderante desarrollada por el agente industrial, comercial o de servicios de
que se trate.

No sera condicién para la calificacién de una conducta el hecho de que se obtenga o no el
lucro esperado. ‘
Expuesto lo anterior se le invita a pagar el 6% de su ingreso en taquilla mas accesorios legales, en caso de
caer en mora se aplicara la tarifa legal del 10% sobre su ingreso neto, mas accesorios legales.

LA SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MEXICO LE DA LAS GRACIAS POR USAR SU MUSICA; ¥
TAMBIEN GRACIAS POR PAGARLA.

Cuenta fideicomiso de Santander de la SACM

1.- los cheques deberan emitirios a: .

Banco Santander (México} S.A. F/2001903-0..

2.- deber depositar con la siguiente informacién:

Banco Santander (México) S.A. F/2001903-0.

Cuenta nim o o e
Referencia: OTATITLAN, VER.
Para transferencias:-
CLABE: [ 2o 10

Expuesto lo anterior se le hace una cordial invitacidn a que regularice su situacion, acudiendo a la oficina
de mi mandante cita en el presente ocurso. ’

La SACM {e da las gracias por utilizar su mdsica, y gracias por pagarla

ATENTAMENTE
“PON EN ARMONIA TU NEGOCIO"
G i W T Byt
DELEGADO EN EL ESTADO DE VERACRUZ”
(sic) -

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el treinta de septiembre del afio que transcurre, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El cinco de octubre del afio en curso, la parte
recurrente promovioé recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia 1, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.
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5. Admision del recurso. El doce de octubre de esta anualidad, se admitid el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision,

7. Ampliacion del plazo para resolver, El treinta y uno de octubre del afo que
transcurre, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucidn del presente recurso de revisidn.

8.Cierrede instruccion. El catorce de noviembre del afio dos en curso se declaré cerrada
la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resoclucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Otatitlan, informacion concerniente a si cuenta con autorizacion y/o
pago a alguna sociedad de gestion colectiva en cuanto a los derechos de autor segin lo
dispone el articuto 26 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, con motivo de las fiestas
patrias 2022.

»  pPlanteamiento del caso.

El treinta de septiembre del afio dos mil veintidos, el sujeto obligado comparecid
mediante escrito de fecha treinta de septiembre del afio en curso, en el que precisé lo
siguiente:

DEPEMDENCIA: ¢ OF TRA
AEPAL. DE QTATITLAN, WER,
Qficko: DS/ UT/2022
MArunto: Soficiiud de Informacien
Otwtitian, Ver. A IO/OB/ 2022

€. fufas! Malénder Rojas
PRESENTE.

AR S NITD darke SRSt & 5o sothtitud coe e, [ . "
SHienDE inforrascion: bl dande b

e ikt mabomd Otatitian

N LUNIDAD DE
TITULAR DE LA UNIDAL S TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA

Respuesta que motivo la interposicion del recurso de revision de la parte
recurrente, en el que manifesté como agravio:

“Ocurro ante esta autoridad garante en virtud de la escasa o nula respuesta que ctorga ¢l hoy sujeto
obligado referente a sus fiestas patrias 2022 por el uso y ejecucién de masica....."
(sic)

En sustanciacion del recurso, el sujeto obligado comparecié el treinta de
septiembre del afo que transcurre, en el que manifesto lo siguiente:
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<. LIS FERNANDC SALOMON SANTAKA
TIYULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Sirva of prasents medico para envierte un cordial saludo, at tempo en que aprovecho parg
dar atencitn of oficio OBNUT2022, referente al fulio no. AD0SS3122000020, donde solicita
Informaciin referents o “ntorms s cusnta con la autorizacitn v/ page a alguns socledsd
de Gestkon Coledtiva en cuants o los Derechos de Awor”.

Al respacio ndormo 1o sigulents: se tiene conooirmdents gus (a Sonora Dinamita Explosiva
aumple coft Su peRc suun! 8 e Sociedast de D hos de Autores y Compasitores, do
Mmaners personat.

C. Mirn, Ellzs

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documento publico expedidos
por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre del afo dos mil veintidos, se dejo a vista
del revisionista los alegatos y manifestaciones para que en el ptazo de tres dias
manifestara io que a su derecho conviniera. Alo que en cumplimiento al acuerdo referido
el particular desahogo la vista, misma que fue enviada al correo electrénico de este
Organo Jurisdiccional en fecha diez de noviembre del afio que transcurre, a las nueve
horas con veintiséis minutos, ocurso que se agrega a autos para los efectos legales
procedentes.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de!l agravio
expresado.

*  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.
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Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
pUbtlicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior se procede al estudio de las actuaciones
que integran el recurso en estudio, de las que se observa que el sujeto obligado dio
respuesta mediante la Plataforma Nacional de Transparencia del Sistema de
comunicacion con los sujetos obligados en fecha treinta de septiembre del afio en curso,
manifestando en lo medular el sujeto obligado en la sustanciacién del recurso, por oficio
numero Tes/048/2022, de fecha cinco de octubre del afio gue trancurre, “Al respecto
informo lo siguiente: se tiene conocimiento que la Sonora Dinamita Explosiva cumple con
su pago anual a la Sociedad de Derechos de Autores y Compositores, de manera personal”;
por lo que tomando en cuenta la respuesta del ente obligado, asi como el agravio hecho
valer por el particular, se advierte que el sujeto obligado no dio respuesta conforme a
derecho en cuanto asicuenta con la autorizacion y/o pago a alguna sociedad de gestidn
colectiva en cuanto a los derechos de autor, conforme al articulo 26 bis de la Ley Federal
de Derechos de Autor, con motivo de las fiestas patrias 2022, con la que pretendid el
sujeto obligado colmar el derecho de acceso a la informacién; sin embargo, de la
respuesta se advierte que, el Ayuntamiento de Otatitldn se concreté a manifestar que
tiene conocimiento gue la _Senora Dinamita Explosiva cumple con su pago anual a la
sociedad de derechos de autores y compositores de manera personal, sin responder a

través de las areas competentes el cuestionamiento que hace el recurrente en su solicitud
respecto de los permisos y gestiones realizadas para la realizacién de las fiestas patrias
2022, efectuarse en el municipio de Otatitlan. '

Por lo que en esta tesitura de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de inconformidad planteado es fundado, tomando en cuenta que lo
peticionado por el particular constituye informacién ptblica y obligaciones de
transparencia en términos de o dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVi, XVIII; 4,
5, 9, fraccion IV y 15 fracciones |, XXVil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de tgnacio de la Llave, el dltimo articulo
en cita senala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme & lo siguiente:
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. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios
y politicas, entre otros;

XXVH. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme a los arabigos 35, fracciéon II, Vill y IX y 72,
fracciones 1, V, IXy 104 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

VIIl. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor,
las cuales no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona ¢ institucién
alguna. Sélo estaran exentos del pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior
los bienes de dominio pidblico de la Federacion, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmaobiliaria;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
come los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de
las pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago
conforme a la facultad econdmica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio publico municipal
y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacién aplicable; asi como por las
aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estade sobre la propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisidén, consolidacién, traslacién y mejoras, las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos los demés ingresos fiscales que
el Congreso del Estado establezca a su favor, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del
ado, sitio en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que el
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Ayuntamiento de Otatitlan cuente con un Cédigo Hacendario Municipal, por lo que
entonces le seria aplicable el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, mismo que sefala en sus articulos 143, 144,145, 147 y 149 lo siguiente:

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Plblicos, la explotacidn de
cualquier diversion o espectaculo puiblico que se realice en forma eventual o habitual en el
Municipio. Por diversidon o espectdculo piblico debe entenderse toda funcidn de
esparcimiento, sea teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se
verifigue en salones, teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en
donde se refina un grupo de personas, pagando el importe del boleto de entrada o de
cualquier otro derecho de admisién, excepto cines. Quedan incluidas en el concepto de
diversién o espectaculo publico, las ferias, muestras, exposiciones y eventos similares, sipara
el acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero.

Articulo 144.-Son sujetos del Impuesta Sobre Espectaculos Pablicos, las personas fisicas o
morales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades
sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectéculos Piblicos, el monto total dei
importe de los boletos de entrada o derechos de admision vendidos, y el equivalente a los
pases o cortesias.

Articulo 147.-El pago del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, se realizard en la forma
siguiente:

I. Previo a la realizacion de la diversion o espectaculo publico, en el caso de que se pueda
determinar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para que
se pueda celebrar el evento; '

Il. Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se cause
sobre el importe, de los boletos vendidos o cuotas de admision recaudadas, diariamente, al
finalizar el espectaculo, los interventores fiscales, designados por la autoridad municipal
para vigilar la entrada a los mismos, haran la liquidacién correspondiente y levantaran acta
porduplicado, en la que se haré constar dicha liquidacidn. Un ejemplar del acta io entregaran
al causante y otro a la Tesoreria. Con base en dicha liquidacion, el contribuyente pagara el
impuesto en la Tesoreria que corresponda a los interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos tendran las obligaciones
siguientes:

I. Al solicitar la autorizacién, lo haran cuando menos siete dias antes de la celebracion o inicio
del espectaculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a) Su nombre y domicilio;

b) Eltipo de evento a celebrarse;

¢} La ubicacidén del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebraran las funciones y lafecha y hora en que deberan dar inicio;
Y

e) El nimero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el
espectaculo.

11. Al serles concedida la autorizacion:
a) Presentar a la Tesoreriala emision total del boletaje de entrada a la diversidn o espectaculo
publico, cuando menos cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé comienzo la funcidn,

con el propdsito de que sean autorizados con el sello correspondiente;

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Cédigo; y
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h) Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario.

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen
diversiones o espectaculos publicos, de la obligacidn de tramitar y obtener cuando otros
ordenamientos juridicos lo determinen, las licencias o autorizaciones que se requieran para
el desarrollo de las actividades a que se refiere este capitulo o para la prestacién de servicios
de otra naturaleza dentro del mismo local.

De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos ptiblicos previa autorizacion y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto ante la
Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilara que el tramite y desarrollo se lleve a cabo de
acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el presentar ante esa
autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el boletaje que se pondra a la
venta, informacidn sobre el lugar del evento y la garantia otorgada, boletos vendidos
entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos otorgados constituyen una obligacién
de transparencia, es decir, informacion que se debe dar a conocer sin que medie peticion
alguna.

De igual modo, cuando los Ayuntamiento organizan los eventos publicos y/o
contratacién de grupos musicales, ya sea por adjudicacion directa o procedimientos de
licitacion, dicha informacion también revestiria la calidad de obligacion de
transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspondientes, los montos
pagados, el procedimiento [levado a cabo, entre otros datos.

En el caso, durante el procedimiento primigenio el Titular de la Unidad de
Transparencia no justificé haber requerido el pronunciamiento de las areas competentes
para atender la solicitud de informacién pues tnicamente se proporcioné respuesta por
parte de dicha Unidad, incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cadasujeto obligado se crearauna Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

i, Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resclucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

11
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Sefialamiento que le asiste la razén a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado
violento el derecho de acceso del solicitante, ya que la Titular de la Unidad, refiri6: “En
relacion a la informacién que solicita mediante el escrito que se exhibe, anexo al oficio
que se contesta y enterada de su contenido, se advierte que el solicitante se ostenta
como representante de una persona moral denominada [...], y del cual se advierte
acredita legalmente dicha personalidad.

Dicho sefialamiento por parte del sujeto obligado violento el derecho de acceso del
particular, ya que de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la sustanciacion del
presente recurso, la Tesorera Municipal por oficio nimero Tesf048/2022 de cinco de
octubre del afio en curso, informo que “se tiene conocimiento que la Sonora Dinamita
Explosiva cumple con su pago anual a la Sociedad de Derechos de Autores y Compositores, de
manera personal”; respuesta de la cual se advierte que no colma el derecho de acceso ala
informacion del revisionista, ya que la respuesta no se encuentra fundada y motivada
conforme a derecho, violentando con ello lo ordenado en la fraccién lil del numeral 134
de le Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz,

Por lo que el actuar del ente obligado vulnero el derecho del ahora revisionista, ya
que perdié de vista, que todas las personas tienen derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
lainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, tal y como lo refiere el articulo 4 de
la Ley 875 de la Materia, tal y como se puede advertir de dicho precepto legal:

Articulo 4. El derecho humanc de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualguier
persona, en los terminos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de la presente Ley.

Por lo que en esta tesitura, el sujeto obligado inobservo lo sostenido en el criterio
nimero 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de {as unidades de acceso de
reatizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidon publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pidblica del Estado de Veracruz, es menester acompadfar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.
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En ese sentido, de la respuesta proporcionada se puede concluir que la informacién
que el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar la correspondiente informacion,
ello es asi porque dicho sujeto obligado dio respuesta en cuanto al evento en cuestion,
de que tiene conocimiento de que la sonora dinamita explosiva cumple con su pago
anual a la sociedad de derechos de autores y compositores de manera personal,
perdiendo de vista el sujeto obligado que en cuanto a lo peticionado es para que informe
si los organizadores del evento en cuestién o el propio ayuntamiento cuenta con los
permisos para realizar el evento con motivo de las fiestas patrias 2022..

Por lo que de lo antes expuesto, resulta necesario que el sujeto obligado lleve a
cabo una nueva blUsqueda de la informacion en la Tesoreria Municipal, a efecto de que su
titular se pronuncie sobre lo requerido por el revisionista en cuanto a la Autorizacion y/o
pago a alguna sociedad de Gestién Colectiva a los Derechos de Autor segun lo dispone el
Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de sus fiestas patrias 2022.

Maxime gue es de interés general de la poblacion el conocer el origen y destino de
los recursos que componen la hacienda municipal, incluyendo los percibidos por
concepto de autorizacion de espectaculos publicos. De igual modo, los sujetos obligados
estan compelidos a transparentar su gestion, por lo que, si se otorgd autorizacion para la
realizacién del evento referido, entonces se debe demostrar que los organizadores
cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, lo que
garantizaria una adecuada actuacién de la autoridad.

Ademas, ha sido criterio reiterado de este drgano garante que al establecerse
relaciones entre los particulares y los entes publicos con la finalidad de que los primeros
obtengan un lucro, éstos renuncian a parte de la proteccion que las leyes otorgan a sus
datos personales, ello es asi porque la publicacion de esos datos abona a la rendicion de
cuentas y a que exista la certeza de que los particulares que gozan de estos beneficios
cumplieron los requisitos y condiciones que la normatividad aplicable establece.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 5/2015, de este Organo Garante, ai
rubro y texto siguientes:

Criterio IVAI 5/2015
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FiSICAS CONTENIDO EN
LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER
CONSIDERADO COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los
articulos 3, fracciones V y VI, 7y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Para el Estado del Veracruz de Ignacio de la Llave se advierte la obligacion de los
sujetos obligados a entregar la informacion publica solicitada, privilegiando el principio de
maxima publicidad. Por su parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden
productos a cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de su derecho a
la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, yaquede la ponderacién del derecho a la intimidad de una
persona frente al derecho a conocer en qué se gastan los recursos publicos debe concluirse
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que es superior este (ltimo, puesto que se trata de erogaciones que realiza un organo del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio;
de ahi que no puede considerarse come informacion clasificada lo relativo a su Registro
Federal de Contribuyentes, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza
en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto.

A modo de ejemplo, por cuanto al nombre y domicilio de la persona fisica o moral
a quien se le expidio la autorizacion para realizar los eventos referidos en la solicitud, no
opera la regla de la confidencialidad toda vez que, respecto del primero, expresamente
la Ley 875 de la materia lo clasifica como una obligaciones de transparencia, mientras
que el segundo encuentra un caracter publico en la inteligencia de que por medio de ia
autorizacion los organizadores del evento se encuentran en aptitud de obtener un
beneficio econémico a través de la especulacién del boletaje del concierto, y por tanto,
establecen una relacion juridica con el sujeto obligado la cual los compele a pagar el
impuesto respectivo conforme a las ganancias resultantes.

Se insiste entonces en que si el sujeto obligado tienen conocimiento de que la
Sonora Dinamita Explosiva cumple con el pago anual a {a sociedad de derechos de
autores y compositores de manera personal, el ente obligado debié entregar la
documentacién concerniente al evento referido, para asi tenerle por justificado que
cumplid con los requisitos contenidos en la normatividad aplicable, tomando en cuenta
que la informacion solicitada reviste el caracter de puablica y que es accesible para
cualquier persona por via de derecho de acceso a la informacién.

Es entonces que para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de
la Tesoreria Municipal y pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de lo
solicitado por el particular, en el entendido de que si la informacién obra en sus archivos
y constituye una obligacion de transparencia {por ejemplo, la normatividad peticionada,
las licencias, contratos, autorizaciones, procedimiento de licitacién o contratacion
directa) ésta debera ser remitida en formato digital por asi generarse.

Si los documentos no tienen {a naturaleza de obligacién de transparencia, podran
ser puestos a disposicion del particular sefialando el volumen, costos de reproducciény
domicilio en el que se dara acceso a las documentales.

Si parte de la informacién requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones publicas de los
documentos.

Por otra parte, en cuanto a lo solicitado por el revisionista en el punto tres del
recurso de revision en estudio, que de oficio de parte de la resolucion del presente
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recurso al Instituto Nacional del Derecho de autor, con domicilio en la Ciudad de México,
peticion que no es procedente, tomando en cuenta que en estainstancia tiene por efecto
garantizar el cumplimiento de las obligaciones y preceptos establecidos en la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, para el debido ejercicio def
derecho de acceso alainformacién del solicitante, motivo por el cual se dejan expeditos
sus derechos del revisionista para que de estimarlo conveniente presente su queja ante
la autoridad competente y via correspondiente.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestaciéon en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de ta informacién en la Tesoreria Municipal y
cualquier otra area que por sus atribuciones sea competente, a efecto de que su
titular se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacion
requerida por el ciudadano, en cuanto a:

- Si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestién Colectiva
en cuanto a los Derechos de Autor seglin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, con motivo de la celebracidn de las fiestas patrias
2022,

- Siposeeinformacion constitutiva de obligaciones de transparencia en términos
de lo establecido en el articulo 15 fracciones | y XXVIl (normatividad y licencias)
de la Ley 875 de la materia, ésta deberd ser remitida en formato digital al
recurrente.

- La parte dela informacion no constituye obligaciones de transparencia debera
ser puesta a disposicion del particular sefialando el volumen de las
documentales, costo de reproduccion y domicilio en donde se dard acceso a las
mismas.

- Si la informacidén requerida contiene datos personales, debeid seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y 149 dela
Ley 875 de Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones
pUblicas de los documentos.

- Sino resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefialadas en
la solicitud, bastara el pronunciamiento del drea competente para dar por
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cumplido el derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por
norma deba generar y/o poseer derivados del evento realizado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Por lo expuesto y fundado, el Pleno det Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacioén y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidén o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante et
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

" b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

| Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrzntes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo-89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dé la Liave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actuan y da fe. |

oron

ustin Jiménez Rpj d
Comisionado

la Parra Myrguia
i funciones destcretaria
de acfierdos pgr Ministerio de Ley
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