RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4421/2022/]
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Ayuntamiento de Xalapa, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300560722000960, debido a que no garantizé en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié
lo siguiente:

En atencién a los articulos 4, 5, 6, 139, 140 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz y al
constituir el objeto de mi solicitud INFORMACION PUBLICA, solicito lo siguiente:

De manera digital, solicito me sean compartidas las bitdcoras o documentos en
donde se expresen los avances diarios que se han realizado en la obra de
rehabilitacion de la Avenida Arco Sur en el municipio de Xalapa en este afio 2022,
hasta el dia de hoy 6 de septiembre.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidds de septiembre de dos mil veintidés, el
Sujeto Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.



IVAI-REV/4421/2022/1

amag

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de octubre de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema de comunicacidn con los

sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. El seis de octubre de dos mil veintidés, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El trece de octubre de dos mil veintidds, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés,
comparecid el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimero CTX-3254/2022, del Titular de la
Coordinacidn de Transparencia, con lo que modifica su respuesta inicial, al que adjunta
el oficio CTX-2783/2022 y CTX-3204/2022, mediante el cual, requiere lo solicitado al
Director de Obras Publicas, quien a través del oficio DOP/09/6220/2022 vy
DOP/09/6221/2022, realizan la reserva de la informacidn peticionada, y proporciona una
direccién  electrdnica:  https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/ry38zKsHitKs6RE,
también agregé el oficio ndmero DOP/10/7599/2022, el mismo director, en el que
manifiesta, que pone a disposicién del particular la informacién peticionada, la cual se
encuentra en fisico, para lo que sefiala, direccidén para la consulta, el personal que
apoyara para la consulta.

Mediante acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintidés, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha tres de noviembre de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. El quince de noviembre de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion
relacionada con lo siguiente:

De manera digital, solicito me sean compartidas las bitacoras o documentos en
donde se expresen los avances diarios que se han realizado en la obra de
rehabilitacion de la Avenida Arco Sur en el municipio de Xalapa en este afio 2022,
hasta el dia de hoy 6 de septiembre.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Acta
CT/037/22, del Comité de Transparencia, de la Trigésimo Quinta sesion extraordinaria del
Comité de transparencia, en que realizan la reserva de la informacion, como se inserta:

BTAR CT/O3IT S22
COMITE DE TRANSSPAREMNMCLA

Tr < ey Extraordinarcis

En ta cludad e Xalags-Enriquer, Verncruz, siendo jas once horas ael din dooe de septiemibre _ﬂ“
ddos il weirvblalds, o Cuemip o - o el por el Articulo 35 fraccidn L de ia Ley Organice
el Municiplo Libre pesa of Estado de Veracruz oe Ignacko de s Liave; 24 fraccitn I, 43 v -;tﬂ
fraccion 11 da ta Ley Genersl de Transparencia y Acceso @ la Infocrmascicmn Pomt_t:n; 130, 131
fraccidn IT de ia Ley ndmero 875 de Transparencla y Acceso o 1a InFformacidan Pablice pans o
Estado de Verscruz de Ignacio e B Liave; en las oficinas del H. Ayuntamiento e estmy r_vudsmi
capital se reunteron os CC. Integrantes del Comitd de Transparancia pacs colatrrar este Sk
txajer la siguiente:

- - ————— LECTURA DEL ORDEN DEL DEMA e e e e

En uso de la voz e Presidente del Comité da la bienvenida a los ln!uqrunﬁyﬁ el Cormné de
Transparancia y lee ol orden del din de in Trigésimo Quinta Soskon Ewtraoradinaris:

1. Lista oe Asistencia y verifcacion de qudrum legal;

Z. Lectura del orden deld oia;

B Andlisin y en su caso AprobaciGn de los PUnbos & trnkar;:

A1 Discusion y en su caso aprobacion de a ampliacidn de plazo soliciada por e Arg. José Miguse]
Torres Chfrmrn, Director de Desarroilo Urbano, pars dar respuoests o la solicitudd ode informacdn can
numers de folio 300560 722000954,

B.2 Oscusion vy en su caso aprobacion de a Cclastficacidn  en  mmodalicad te-e_n.--vmlu e Ay
documentacidn que sirve para dar respuesta o la solicitud de Informacidn con narmero o Folio

FONSGO7 22000960, reguerido por el Acg. Guikliermo Aovrila Davezze, Director e Obras PODHCES.

|, Asuntos Generales; -‘\’5{1}3., B jf}l -_:_.—

S. Claussurs. { § &
----------------------- DESARROLLO DE LA SESIOMN ¥ ACUERDHOS ~omews s s s s o mn 2o

A. Fn ol desahogo deld prinnes o dal Onrden del Dis, & Presidente del Comitd realbiza ol pase

de lista, verficando gue ox| wr cpLsrum begad para Sesiorear. ‘\ N

)
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Reserva la informacion solicitada por motivo de "seguridad publica" cuando
en realidad no se constituye esta causal de reserva. Actlian dolosamente para
no entregar la informacién.

De las constancias del expediente, se advierte que compareciera el sujeto obligado
mediante el Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el que remite el oficio
nimero CTX-3254/2022, del Titular de la Coordinacién de Transparencia, con lo que
modifica su respuesta inicial, al que adjunta el oficio CTX-2783/2022 y CTX-3204/2022,
mediante el cual, requiere lo solicitado al Director de Obras Plblicas, quien a través del
oficio DOP/09/6220/2022 y DOP/09/6221/2022, realizan la reserva de la informacién
peticionada, y proporciona una direccion electronica:
https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/ry38zKsHitKs6RE, también agregd el oficio
nimero DOP/10/7599/2022, en que el mismo director, manifiesta, que pone a disposicion
del particular la informacién peticionada, la cual se encuentra en fisico, para lo que
sefiala, direccidn para la consulta, el personal que apoyara para la consulta, como se

inserta:
e = | o
[ ,’.@gx A—— > Obras
w— [BBSEP m'! y - e - - U LA et Pab.': as
kmc—:i-"ﬁIPO XALAPA, VER., 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022
w:ﬁi“‘*““’“?&z?‘;‘"_”m Oficio No. DOP/09/6220/2022

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente y en relacion a su Memordndum CTX-2783/2022, recibido el
dia 07 de Septiembre de 2022, mediante el cual solicita nuastra colaboracién v apoyo con la
finalidad de dar respuesta en tlempo y forma a la solicitud de Informacidén presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folic 300580722000960 en e que se
sefiala la siguiente interrogante que a la letra dice:

“En atencion a los articulos 4, 5, 6, 139, 140 y deméas relativos de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de V uzr y
al constituir el objeto de mi solicitud INFORMACION PUBLICA, solicito lo

sigulente:

De manera digital, solicito me sean compartidas las bitacoras o documentos en
donde se expresen los avances diarios que se han realizado en la obra de
rehabilitaciéon de Ia A ida Arco Sur en el municipio de Xalapa en este afio
2022, hasta el dia de hoy 6 de septiembre.”™

Al respecto y en atencion a lo dispuesto por el Art. 143 de la Ley Namero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave el cual sefNala a ia letra:

Asi como a lo expuesto en el Criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia:

Me permito notificarle que el medio oficial por &l cual se notifican los avances de obra,
fisicos y financieros, es el Informe Mensual de Obra Pihblica, el cual con fundamento en 1o
dispuesto por los articulos 30 de Ia Ley de Fiscalizacidn vy Rendicidn de Cuentas del Estado
de Veracruz; 73 Ter Fraccion V de la Lay Orgéanica del Municipio Libre; y 28 del Reglameanto
interior de Gobiemo del Ayuntamiento de Xalapa; se presenta cada mes para su aprobaciéan
ante el Honorable Cabildo para su posterior remisién al Honorable Congreso del Estado.

~ . -~
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&l Glthrmo inforrme Mansual de Obra Publics preszentado corvasponds al mes de Julio do
2022, pprobadoe madiarde ol Acuardo 178 an @ Trigdaima Séptima Seslbn Ordinaria do
Cabido al dia 15 doa agoate da 2022, corrsapandlonta a tas obraa financiadas madianta al
Fondo de Recursos Flacalea 2022 y al Fondo de Aporaciones para al Fortatecimianto de las
Municiplos v Demarcacicnas Taermiiornalos dal Diswrito Federal (FORTAMUNDFE), pertenaclendo
o aste uliimo B obra mencionada por el soliciante, identflcada rmmediants o1 no.
ZOZ2I0OCBTOZ10 v ralativa a la "Raehabiiitancidn de poavimenato do concrato hidraullco {convanio
HI0OF) on avenidas Enriqua C. Rébzaman y arco sur, entrn calle Coimerdios y Acvonida Lazaro
Cardanas, Colonias L xx Margaritas, Cto. Rafaal Guizar y Valenola, Campd Nuave, Resoerva
Torritortial ¥ Mocteouma®™.

Dicho docwnents os de cardcter poblico, sibergadae dentro de o papinag ofictat ded H.
Ayantarmiento de Xalape 2022-2025. contenido en & Q ter Mesr { NOmere QOrdinerlos
048 e Tocha 18 de agoata de 2022, la cual 348 sncuasntra dantro del apacdado:
SobisrmovSaecralaris oal AyurmiantieroGacalas Murycipaslas 22022/A003(c v quea para sy
Taciidad da c.onsulla e eﬂcué’hl!‘ﬂ dlapanitle en al aluumnts anlacye para sa consulia w
descanrga: I X Y ;

Raspecto da poner a ou disposickon ol accasn & una copla de ia bitdcora do la obra an
cunatddn, ja comunico gue doe acuerdo sl Art. 51 y Art. 3 frac. i do Ia "Lay de Otwras Fldblicas
¥ Servicios relacionodos con ollas ool Estado ode Veracrur oe lgneacio de fa Liave”, dicho
documenio conatituye un Instrementa legal que vinculan a lsa partes iavotucradas en sus
dareachos v abligacioneas adquiridos, siendo al meadio de comunicacidn antna las partea, an ol
cual ga reglatran e asunbos y eveantos mportantes Que 2o preserten dursnta s ajasceucion dea
1os trabajos; por o gQue, astendionde a o dispuesto an b Loy Garnoral oo Transparencia y
ACCeS0 & do Irformaecidn Poblice arn s artficwlos 108 vy 11.3 frecoionoes V y X Lay mamero 875
do Tronspareancia y Acceso o la infarmaclon Pablice para af ostndo do Vorscrus oo Ignacio oe
o Liave, an los articuwi/os G7 vy 88 frocolorres | y Vi v "Los Lineamientos Gonorales an Matoria
e Clasiffcacidn y Dosclesificaciksn do Im Informaci/adn, as! como pors Ia elasboracidn ode
Vearalforne s FPobiicas™ propiamenits on swus srticoulos: “Décimo Ocliayve y Vigdzirmos Novena', dicha
informacion se considera coma RESERVADA, toda veaZz quo o6 mayor la afeclncién Qe
podria traar la dhvalgacikdn de la informmachdn sollcltada, afeclando joes derechon del dabido
procesas de a amprassa contratista eancargada da e construocidn de la obra an comeanta, asl
cCOoMmo pondar an riesgoe la vida, soguridad v salud de las perssnas que trabajan en slile anie e
Bupesulncion que pudierna dedrdvar an un confiiclo socisl dospraporcianado. Urna vear quae i
gbra B clct:nsldem COoma erminads fiaices y financiararmants, dicho docuamenic ssrd apscapiiio

a consulta.

Sin otro particular guedo do uatesd y oamidd un rollal antudo.
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Y

DR. ENRIGUE CORBOBA, DEL VA
COORDINADOR DE TRANSPARENCTIA
FPAESERTE

Con relacitn a su oficio ndmers CTX-3204/2022 da facha 18 de ocubre do 2022 y mclbido
por osta Dirgecidn el dia de hoy, mediante al cual hace dal oatiochnients o asts Direccidn de Obras
Pihiicas dal H. Ayuntamieanto Constitucionsl de Xalspe, Versntruz 3 axilatencla del RECURSD DE
REVAS] <on nimerc IVAL-REV/ASLIA0AZMA v gua o relatlvo @ Iz soBciud do Infomaacidn con
amerno A003G0722000960 en v que & promovente sollcitara:

“#n st Jon = Ioa articul &, 4, 6, 139, 140 y demin relathras de ia Lay de
Tr £: & I8 Eformaacisn PAblice pore ol Esiande de Veradsruz y af
constituir sl ohjct:o de i solichud INEORMACION BLICA, solicita 1o sipuionte:

D maners digitel, solicito me ssan compartidas laa bitdcoras o documentos sn
donde 38 oxprasan jos avances diariox gue se han realizedo en Ia phes de
rehabilitacién de te Avonida Arco Sur en sl municipio de Xalsps £n este afio 30213,
haste = dia da hoy & de septismbre de 2022~

¥ aue fuers respondido mediante Ins oficios DOP/ADSSEI2Q/Z012 y DOPONGZ2Y/2022 de fecha
£ da septiermnbre de 2022, cousando ol siguienbe:

AGRAVIO

*RESERVA LA INFORMACION SOLICITADA POR MOTIVD DE “SEGURIRAD PUBLICA" CUANDO
EN REALIDAD KO SE CONSTITUWE ESTA CAUSAL DE RESEAVA ACTUAN DOLOSAMENTE
PARA HO ENTBEGAR LA INFORMACION.* {SIC)

En b miatoda drcynstancia y con & fin de avitar mayor situacion de inconveniencis an aof
pﬂaf.en'm &ssumo l:én a bhien mantfastar ntnndn d.ntro de! tirmlnn laga! mudlda. quem

r...cmm
M. Ayustacoiento de Xeiapa, Merncruz con r.hmhclno on ai tnmerpno dal Patecio Municipal vhicado en
ks calle julm da In Lu: Em-lqutx sin nGmero. Cotonla Ceﬂtro Xmapl. V-wam Eailidy 1T qua BN

re i) Y

Mmmmmmwmm pars lﬂ cuﬂl al
peticionoriy deberd saeflalar feche.y fars s dn qua sa deses mneallizar o consulta, pua-s i Ditdcors da
as an dacuhanto gua de acuerdo con @ articulo 123 en su fraccian v Gl Elamam:o de la Loy

obra,

o6 Obrps Publcas ¥ Sarvicios Retacionadog con Eflag del Estado de \l‘nracruz. deh permanated on ka
rasidencia y tal ¢como o encuentra s situacldn, necesitamos tanar dobid da o ravisidén
por parte del poticlonado. con &l fin da oo antorpecer las lobores de suparvi.'dﬂn asl comin las
m;mkmdas de lncorporar iaa sttuaciones gue ocontercan con maotivo de {0 olecucidn dontre do la
miarna.

Manifestaciones que roallzarmmas estanda dontro de los tdrminos lagoles, esto con fuadameanto
oo jog articuios 243 v 245 fraccdddn W de n Lay de Transparencia y Acooso a in Informachkin Miblica
pars of Estndo de Weracrez de ignacio de o Llave vy gua 3¢ va motivada por la sollciluxy da Infarmnacidn
realizads o & PMateforma Kaclonal do Transparancia forrmnutada & ldentiNcabia con e nivmere de falic
A0OAEGOTIZ001076.

Sin otro portcular quedo do dsted y envio un cordial satudo,
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacion publica vinculado con obligacién de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9
fraccién IVy 15 fraccion XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 73 Ter de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, el director de Obras Plblicas, es el
encargado de: Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse; La elaboracién,
direccion y ejecucion de los programas destinados a la construccién de obras; Observar y
vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds disposiciones
correspondientes a la obra piblica municipal; Supervisar la correcta ejecucion de las
obras por contrato y por administracion directa; Rendir en tiempo y forma al
Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras
de obra.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la
Coordinacién de Transparencia del Ayuntamiento acredito, haber realizado en su
totalidad la bisqueda y acompafiar todos los elementos de conviccién que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, lil y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;
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Ahora bien, la parte recurrente se agravia en de la respuesta otorgada a la solicitud,
en el siguiente orden:

Reserva la informacion solicitada por motivo de "seguridad publica"
cuando en realidad no se constituye esta causal de reserva. Actdan
dolosamente para no entregar la informacion.

En la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado a través del Acta CT/037/22, del
Comité de Transparencia, de la Trigésimo Quinta sesidn extraordinaria del Comité de
transparencia, en que realizan la reserva de la informacién, dado que la divulgacién de
la misma, representa un riesgo real, en razén de que con su difusidn se estaria revelando
informacién directamente vinculada con la toma de decisiones del debido proceso dela
obra en mencion, por lo que se pudiera verse obstruido o impedido el ejercicio de las
facultades que llevan a cabo la empresa contratista encargada de la construccidn de la
obra, al darse a conocer datos especificos sobre el horario laboral, los movimientos del
personal y de la maquinaria, el suministro de los insumos, la programacion de los
trabajos, las observaciones realizadas por la residencia acerca de los procesos de
constructivo y los resultados de campo. Informacion que de ser revelada, puede ademas
llegar a representar un riesgo para la seguridad publica, con especial énfasis en el de las
personas que en ella laboran.

Dicha clasificacidn fue realizada en términos del articulo 113 fraccién Vy X de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion plblica, que sefialan:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Asi como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
en la disposicion Décimo Octavo y Vigésimo Noveno:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn | de la Ley General, podra
considerarse como informacidn reservada, aquella que comprometa la seguridad pablica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacidn, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservary resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asf como para el mantenimiento del orden piblico.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso
al actualizarse los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il.  Queelsujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la
misma en el proceso, y

IV.  Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso.

No obstante, dicha reserva es improcedente, ya que si bien el sujeto obligado
pretende realizar la clasificacion de la informacion términos del articulo 113 fraccién Vy
X, en las disposiciones Décima Octava y Vigésimo Noveno de Lineamientos en cuestion,
no se advierte que las causales de reserva sean actualizadas, maxime, que si bien refiere
que el dar a conocer dicha informacién podra en riesgo la vida o seguridad de una
persona, y afectara los derechos de debido proceso. Pero no establece en el acta de
reserva, que la informacidn en cuestion se encuentre en alglin procedimiento de indole
judicial, para que se actualice alguna de las causales de reserva.

Por lo que resulta procedente, realizar la modificacién del Acta CT/037/22, del
Comité de Transparencia, de la Trigésimo Quinta sesién extraordinaria del Comité de
transparencia, en que realizan la reserva de la informacion, para el efecto de revocar el
ACUERDO CT/XALAPA/236/2022 del Comité de Transparencia, en que se aprueba la
clasificacién total de la informacién como reservada de la solicitud de informacién
300560722000960.

Sin embargd, en la sustanciacién del recurso de revisién, el mismo Director de
Obras Publicas, manifesté en su oficio nimero DOP/10/7599/2022, que pone a
disposicion del particular la informacién peticionada, la cual se encuentra en fisico, para
lo que sefiala, direccién para la consulta, el personal que apoyara en dicho tramite.

La puesta a disposicion, es procedente, ya que si bien, en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, correspondiente a la fraccién XXVIIl, contempla en los
criterios 62y 63, lo siguiente:

e s 1= S —

Asimismo, se deberdn publicar los siguientes documentos:
Criterio 62 Hipervinculo, en su caso. al (los) informe(s) de avance fisicos en versién
publica si asi corresponde
Criterio 63  Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance financieros, en versién
pablica si asi corresponde
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Los cuales fueron proporcionados al particular, mediante la direccidn electrénica:
https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/ry38zKsHitKs6RE, en la que se advierte la
Gaceta Municipal, nimero ordinario 048, de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintidds, elinforme mensual de obra publica, en el que especifican datos de la obra, y
los avances Fisicos y Financieros, como se inserta:

Nuamero ordinario 048 18 de agosto de 2022
]

GACETA MUNICIPAL

Feasyiss Antonio Ranos Niosibro Plend Charcin LAgpes
Socretario def 18 Ayantaoricnio Boke die ba Unnictod e §iabic boasons, Publicackonss y Registro

XALA'PA

H. AYUNTAMIENTO

Resolutivos v acuerdos aprobados por el Ayuntamiento en Sesion Ordinaria
del 15 de agosto del 2022,

EL LICENCIADO RAMON ANTONIO RAMOS MR TR RLIIEY <ot i i 5 B 2 R i
NIEMBRO, SECRETARIO DEL HONORABLE Cop fundamento en lo dispuesto por los articulos

AYUNTAMIENTO CONSTIT UCIDNAI D]? x,«\; ,\- 30 de h Ley de Fiscalizacién Superior ¥y Rendicion
PA, VERACRWUZ. - - - ~ -~~~ =& 2% co 3l & : de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de 1a

Llave; 35 fraccionas VI y VI, v 72 fraccidén XIEl de
Cim Ley Orgdnics del Municipio Libre; 28 del Regla-
mento Interiar de Gobierno del Ayuantamiento de
Xatapa; el Honorable Cabildo aprueba los Estados
Financieros ¢orunpuudmuu al maes de julio del ano

HACE CONSTAR Y CER] ru—:r)h ;

Que en Sesion Ordinaria de fecha quimcd' de lgail&dci

ano dos mil veintidés, el Honorable Cabildo. aproba 2022, para s34 glosa preventiva v remision al Honora-
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KALAPA vm 2022 2023 : -

IAUI.ICIV'DO DE‘ AL A, \lk“ﬂl-nul
kA Fimanciers

. d

Cuentas del Estado de Veracruz; y 73 Ter frac-
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AYUNTAMIENTO CONST]TUC[ONAL DE XAI.A-
PA, VERACRUZ.

. ‘Estadp, del estadn de Ia Obra Publica, corres-
“pondiente al mes de julio 2022, del Fondo de Re-
cursos Fiscales 2022 y del Fondo de Aportacio-
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) sttﬂto Fede-
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Pagina 7 GACETA MUNICIPAL 18 de agosto de 2022
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ENFPROCESD N PROCESO

Por lo que si bien, el sujeto obligado, proporciond en modalidad electrénica,
aquella informacién que corresponde a la obligacion de transparencia, y la bitacora
solicitada, la puso a disposicion del particular, ya que la misma corresponde a
informacion publica, al no advertirse en los Lineamientos multicitados.

Si bien, al dejar a disposicion del particular, la informacién correspondiente a las
bitdcoras de obra de la Avenida Arco Sur, preciso, direccion para la consulta y la persona
que apoyara en dicho tramite, omitié diay hora en que se podra llevar a cabo la consulta
de la documentacién solicitada, asi como lo establecido en el articulo 152 de la Ley en la
materia, asi como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
en el capitulo X de la Consulta Directa, que sefialan lo siguiente:

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacion, éstos
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la
suma de:

. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

Il. El costo de envio, en su caso; y

I1l. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se

soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el
Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las

L1
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Leyes de Ingresos de los Municipios o en los Codigos Hacendarios Municipales,
seglin corresponda,

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos
sefialados en el parrafo anterior establecerdn cuotas no mayores a las previstas
en los mismos, asi como el procedimiento para cobrarlas.

La informacidn debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples.

Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y
envio atendiendo las circunstancias socioecondmicas del solicitante o si éste
fuere nifia, nific o adolescente. En la formulacién y aprobacién de los proyectos
de las leyes anuales de ingresos municipales se observara lo previsto en este
articulo.

CAPITULO X
DE LACONSULTADIRECTA
Sexagésimo séptimo. Para la atencidn de solicitudes en las que la modalidad

de entrega de la informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el
acceso a la informacién que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la medalidad antes
citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacién de las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato ‘anterior, se deberdn establecer las medidas
que el personal encargado de permitir el acceso alsolicitante deber
implementar, a fin de que se resguarde la informacién clasificada, atendiendo a
la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en loscasos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

I.  Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dfa
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada.
En caso de que, derivado del volumen ode las particularidades de los
documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta
situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podr3 llevarse a cabo.

. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de lainformacidn debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitiré el acceso;
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IV.  Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

V.  Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para

garantizar la integridad de la informacidn a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;

c) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro eidentificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Lasdemas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer
del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn, la resolucién
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del
solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacién se realizara en
presencia del personal quepara tal efecto haya sido designado, quien
implementara las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la
documentacion, conforme a la resolucidén que, al efecto, emita el Comité de
Transparencia.

Elsolicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado
haya hecho de suconocimiento para efectos de la conservacién de los
documentos.

Septuagésimo segundo. E|l solicitante deberd realizar la consulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal
efecto.

Siunavezrealizada ladiligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda ladocumentacion, el solicitante podra requerir al sujeto
obligado una nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al
particular los dias y horarios en que podra llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero.Si una vez consultada la versién plblica de la
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccidn de la informacién o de
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parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin
necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacién.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples,

Por lo que, para el cumplimiento del presente fallo, ya que en la respuesta otorgada
en la sustanciacién del recurso de revisidn dejo a disposicién del particular la
informacién, debera dar atencién a lo' establecido en el articulo 152 de la Ley en la
Materia, asi como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas,
en el capitulo X de la Consulta Directa.

Toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la
informacion publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestién, de ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso de {a parte recurrente, debera proporcionar el
o los documentos con los que cuente en donde conste lo solicitado. Dando cumplimiento
al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualguier otro medio”,

Por lo que, se tiene que las respuestas, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
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durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la
informacidn ante la Direccidn de Obras Publicas y/o area de su estructura orgénica que
cuente con lo peticionado, proporcionarla en modalidad que se encuentre generada, y
proceda en los siguientes términos:

-Para la consulta de las bitacoras de la obra de rehabilitacién de la Avenida Arco
Sur, debera, precisar el dia y hora en que se podré llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada, asi como los costos de reproduccién, establecido en
el articulo 152 de la Ley en la Materia, asi como los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Plblicas, en el capitulo X de la Consulta Directa.

- La modificacién del Acta CT/037/22, del Comité de Transparencia, de la
Trigésimo Quinta sesidn extraordinaria del Comité de transparencia, en que
realizan la reserva de la informacién, para el efecto de revocar el ACUERDO
CT/XALAPA/236/2022 del Comité de Transparencia, en que se aprueba la
clasificacion total de la informacién como reservada de la solicitud de
informacién 300560722000960.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.
SEGUNDO. Seinforma ala parte recurrénte que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio\de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad con lo establecido en ¢| numeral 113, fraccién X, de la ley

en cita, con quien actian y/da fe.

Corona Liza
Comisionado

2a de la Parra Murguia
e-Acuerdos en Funciones
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