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Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Naranjos Amatian
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niimero de folio 300552522000050
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El uno de septiembre del dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd una solicitud
de informacién el Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, con el nimero de folio
300552522000050, en la que requirié informacién consistente en lo siguiente:

SOLICITANDO CFD! EN PDF DE TODOS SUS TRABAJADORES DEL MES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO DEL ANO 2022.

Respuesta. El tres de octubre de dos mil veintidés, la autoridad a través de la plataforma
nacional de transparencia documentd respuestas a las solicitudes de informacién.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

"Pablica

Interposiciéon del medio de impugnacion. El seis de octubre de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con las
respuestas proporcionadas por la autoridad responsable.

Turno. El mismo seis de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4422/2022/11. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El trece de octubre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn y
con ello se otorgd ta posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, se
notificé a las partes la determinacién por medic de la cual los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que nos
ocupa.

Cierre de instruccion. Ei catorce de noviembre de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a {a Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XllI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

1 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porqgue se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recuirso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

i1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serén'vihculantes para el sujeto obligado.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su selicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello canforme al primer parrafo del articuto 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podrén impugnarse por medio det recurso de
revisidn,

(.}

® Para lo cual, de resuitar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de |a Ley de Transparencia.
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documenté la respuesta
otorgada al ciudadano, via Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio
0081 de fecha veintiséis de septiembre del dos mil veintidés, suscrito por el titular de {a
Unidad de transparencia, al que adjunto un documento del cual de su contenido se
advierte un listado de trabajadores que no autorizan la publicacién de la némina.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publicos expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presento6 un recurso de revision y expreso sus agravios sefialando lo siguiente:

El que suscribe c. lucio fernandez clemente, presentando una inconformidad
de respuesta de solicitud con numero de folio 30055252200050. en el cual
solicite en la plataforma nacional de transparencia al municipio de
naranjos, cfdi en pdf de todos sus trabajadores, como respuesta estan
protegiendo sus datos personales, tengo por entendido que la informacién
que solicite si contiene datos personales pero también datos que son
publicos, no veo el porque no me puedan proporcionar la respuesta,
esperando ser atendido a dicha peticion, quedando a sus ordenes, anexo
informacion recibida.

Cuestidn juridica por resolver. En atenci6n a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior
abordaremos a solucionar el problema.

»

Lo peticionado constituye informacidn piblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccién IV, y 15
fraccion Vili de la Ley de Transparencia.
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Ahora bien, el sujeto obligado envié respuesta a la solicitud de informacién realizada por
el particular, es decir, en cuanto a la peticidn del ciudadano, se desprende que el sujeto
obligado cumplio con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por
los articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion
pablica requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado notificé respuesta, el o la Titular de la Unidad de Transparencia cumpli6
con lo dispuesto por los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley Reglamentaria,
en consecuencia, acredité haber realizado los trdmites internos necesarios para la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada no obstante, las areas
correspondientes no otorgaron puntual respuesta, inobservando del criterio nimero
8/2015 emitido por este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Asi, no consuméd los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regir en la
materia ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.””, debido a que, si bien el sujeto obligado remitié la
documentacion expedida, lo otorgado no cumple con el derecho de acceso de la parte
recurrente,

Ahora bien, en un primer momento, el sujeto obligado intenté responder a la peticion
efectuada por el ciudadano enviando un documento, del cual, de su contenido se
advierte le comunico a la parte recurrente que el ayuntamiento no cuenta con la
autorizacion expresa de los servidores puablicos para otorgar lo solicitado, asi mismo
anexo el listado de los servidores plblicos donde se advierte su autorizacién, como se
muestra a continuacion:

® Criterio de interpretacién 08/15 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, consuitable en el Acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016, emitido
a través de (a resolucitn IVAI-REV/B83/2015/( consultable en http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-5E-16-01-06-2016.pdf

T Criterio de interpretacién 02/17 de rubro “CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHOQ DE ACCESO A LA
INFORMACION™, consultable en la Segunda Epoca del Instituto Nacional de Transparencia , Acceso a la Informacién Pabiica y Proteccion de Datos
Personales, emitido a través de las  resoluciones RRA  0003/18, RRA 010016, RRA 1413/16 consultable  en
hispsdicriteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspxlh=02%2F 200 T#:~ text=Criterio%2002/17.%20Congru encia%:2 0y¥p2dexhaustividad %20
Sus%20alcances.

(\}./f./*-"'!‘"
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No obstante, aun cuando el sujeto obligado pretendid darrespuesta a la parterecurrente,
pierde de vista que lo solicitado si bien no tiene la obligacién de publicarse, sin embargo,
el mismo se deriva de la obligaciéon de transparencia establecido en (a fraccién VIl del
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
de Veracruz de ignacio de La Llave.

El cual establece que Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada ario o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente: Vill. La remuneracién bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estarén comprendidas, en su caso,
sequros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo
a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado.

Por lo que para su publicacion deberan regirse por lo establecido en la Ley de la Materia
asi como en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacidon de la informacién de las obligaciones, mismos que establecen las
formalidades para su publicacién, sin que de ellos conste como requisito la autorizacion
de los trabajadores para su publicacidn, sin embargo, si existe la etapa en la cual si es



mg IVAI-REV/4422/2022/11

OF ALCIS0 A La RFORMACION
¥ PANTRCCTN BF DATLA PERSOALLRS

30.

31

32.

33.

necesario el consentimiento y/o autorizacion por los titulares de los datos personales
para dar a conocer la informacién siendo esto, cuando la misma contiene datos
personales, o por el contrario si la misma no es autorizada para su conocimiento y
dominio publico, sin solicitar autorizacion el sujeto obligado esta obligado a publicar la
informacién y entregarla en versién publica, lo cual debera realizar mediante el
procedimiento de clasificacion de la informacién como confidencial para su aprobacion
ante el comité de transparencia, y posterior a su aprobacién entregar la versién publica.

Asi mismo, el sujeto obligado perdid de vista que lo solicitado es informacidn respecto de
la cual debe tomarse en consideracién que este Instituto ha establecido que tratdndose
de los recibos de sueldo y gratificacidn, procede la entrega electrénica de la informacion,
toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/11,
obligacién que se establecio, de conformidad con los articulos 29 del Codigo Fiscal de la
Federaciony 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato [a genera porseruna obligacién de lanormatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesio Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a .
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VI, establece que es obligacion de los ‘patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi,
en razén de que por disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital,
procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializdndose
con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo anterior sefialado, se advierte que la respuesta que otorgd el sujeto obligado,
vulnerd el principio de expeditez, previsto en el articulo 21 de [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 8 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo antes expuesto se advierte también que en el presente caso, no consta en
autos que el Titular de la Unidad de Transparencia, haya requerido la informacion
solicitada por la parte recurrente a las areas competentes del sujeto obligado para
otorgarla, ni las razones que motivaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacion
de realizar una busqueda exhaustiva de lainformacién en todas las areas administrativas
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que pudieran contar con la informacién solicitada, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en ltos articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacidn. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el drea
o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dara respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Es asi que por ser un Ayuntamiento del Estado de Naranjos Amatlan, el cual recibe recursos,
motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de
responder las solicitudes de acceso a la informacién pdblica que se le formulen, ello en
atencion al articulo 11, fraccidn XVi que seiala que los sujetos obligados deben responder de
manera integral las solicitudes de informacion gue les sean presentadas en términos de la
presente Ley, documentando en todos los casos el haber realizado la blisqueda de lo
solicitado de forma exhaustiva.

Y aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacioén, mismo que debera ser garantizado por el
Estado; derecho individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y
oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica.

Asi pues, el Titular de [a Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompaniar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la informacién y las
respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio
que incumplié la Unidad de Transparencia ndmero 8/2015, ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.

Por lo anterior, este Organo Garante no puede realizar un mayor anélisis para llegar a la
conviccion que en el caso se configura el supuesto de la falta de respuesta, previsto en la
fraccion X!l del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando asi el derecho humano de
acceso a lainformacién publica del recurrente en su vertiente de buscary recibirinformacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4,
5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada,

*véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J, 54/2008 del Pleno del Mdximo Tribunal del pais de rubro: *ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.™
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Porlo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte recurrente, resulta procedente
ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet de todos sus trabajadores
del mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto del afio dos mil
veintidéds, tomando en consideracidn, que todos los comprobantes fiscales se deberan
entregar en versién publica avalada por el Comité de Transparencia, que es el Organo
del sujeto obligado, facultado para confirmar, modificar o revocar toda clasificacién de

informacion, al asi ordenarlo los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccién |, 65, 72
primer parrafo, 76 primer parrafo, 131 fraccion il y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documentos que
contengan informacioén tanto publica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacion de los titulares de la informacién, los sujetos obligados proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando [as partes o secciones
clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién publica que previamente
debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacion que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, debe
ajustarse alas reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacién del sujeto obligado de que
ante informacidn susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se
proporcione aquella que tenga el caracter de pabiica, previa aprobacién de su Comité de
Transparenciay a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se
debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcionarse en versidén publica debidamente aprobada por el Comité
de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos documentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacién, et niimero de seguridad social, nimero de empleado (siempre
que cumpla con los elementos para ser confidencial), numero de cuenta bancario del
trabajador, {Gnicamente si aparece visible), Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
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deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefalado en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia, 3 fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

44. Ahora bien, por cuanto hace a los CFDI del personal dedicado a funciones de seguridad
plblica, el sujeto obligado debe tomar en consideracién el criterio niimero 6/09 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la
informacidn relativa a los nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios
como personal operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin
de no comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores ptiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y it de la Ley Federal de Transparencia y Accese a lo Informacién Piblica
Gubernamental el nombre de los servidores piblicos es informacién de naturaleza piiblica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se
debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores puablicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridod nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefiglar que en el articulo 13, fraccidn | de lo ley de referencia se establece que podré clasificarse
aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la sequridad nacional y piblica. En este
orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desemperan
los servidores ptiblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano
para garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

45. En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, es una
excepcidn al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de
caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en
su fraccion |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al caso concreto
por tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacién de sunombre y los datos
que permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la
lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal, situacion
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que no paso en el presente caso, ya que del acta en mencién no se advierte la
fundamentacién y justificacién conforme a derecho.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada_por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el
articulo 68 fraccion Il de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera

comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencidén o persecucion de los
delitos.

Ahora bien, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la

. . r . . .
materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las
funciones que realizan los policias que integran su plantilla de personal.

Asi mismo debe tomar en consideracidn, que lainformacion que debera proporcionar es
en versién pablica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN
DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparenci'a, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales
antes citados, a través del Comité de Transparencia de! sujeto obligado, pudiendo
ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en
el vinculo electrénico  https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).
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Por ello, el ente al remitir la documentacion de esta forma incumplié con lo establecido
en diversos numerales contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio De La Llave, como a
continuacién se enlistan.

I. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el efercicio de la
funcién piblica, el acceso a la informacidn y la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas piblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de la informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todoe el ptiblico y en atencidn, en todo momento, o las
condiciones sociales, econémicas y culturales;

{...)

Articulo 12. La informacién deberd publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprensién por las personas, y permite asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Los sujetos obligodos deberdn atender las
recomendaciones que ol respecto expida el Instituto.

50. Enfasis afiadido

De esta manera, laley en [a materia insiste que uno de sus objetivos es que la informacién
que los sujetos obligados pongan a disposicién de l[os solicitantes debe ser
necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un
incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto. Sirve de
apoyo el siguiente criterio:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER UTIL,
EN LA MEDIDA DE LO POSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA
COLMAR DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE
LOS CIUDADANOS, E| derecho de acceso a la informacidn, implica que no sélo se
ponga a disposicién de la ciudadania ya sea para su consulta o reproduccién todos
los documentos que en el dmbito de su competencia generen los sujetos obligados,
sino que ademas, este acceso a la informacién debe colmarse de manera efectiva, es
decir, debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la misma seaen la
medida de lo posible de facil comprensiony desde luego legible; toda vez que, en caso
de no ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto generaria una
afectacién en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como lo es el
derecho de acceso a la informacidn.

Es asi, que aunque en el presente asunto se intento responder a la solicitud de acceso a
lainformacién de la parte recurrente, no se puede tener por colmado el derecho humano
a la informacion del solicitante, porque aun cuando el ente sefialé el contenido, del
documento no se logra concluir que se dio una respuesta compresible por parte de su
oferente, pues aquél, resulta ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de
ahi que, el sujeto obligado perdié de vista lo establecedo por la fraccion VIl del articulo
15 de la materia {a cual como ya se sefalo es la que contiene la informacion solicitada
por la parte recurrente.

12
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Es por esto, que lo particularmente peticionado por el ciudadano constituye informacion
publica que el sujeto obligado genera y/o posee en funcién de lo enunciado por los
numerales 35 fracciones II, V, XX, 70 fraccidon IV y 72 fraccion | de Ley Organica del
Municipio Libre, asi como el articulo 15 fraccion Vlil de {a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segtn los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobard la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia expida
el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas leyes, de
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada lainformacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pliblicos de base o de coniianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaradn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién,
apoyo por uso de vehiculo praopio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

Es asi como, el ente piblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Liave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por
el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidn para
que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o
la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos unicamente tienen la obligacidn de
remitir la informacion en la via electronica tratandose de cbligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, to que permite su envid a
través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por lo expuesto resulta procedente que, en terminos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de naranjos Amatlan, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la solicitud materia del presente recurso, a traves de las areas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para ordenar emita respuesta el
sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimo fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben ordenar® las respuestas emitidas, y,
por tanto, proceda como se indica a continuacion:

Al respecto, por asi sefalarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Tesorero
atender a lo peticionado, o bien, Area de Recursos Humanos o equivalente®®.

¢ Debera entregar los CFDI de todos sus trabajadores del mes de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto del afio dos mil veintidds, asi mismo debe anexar el acta
de comité mediante la cual realice la autorizacién de la versién publica. (deberd emitir
una respuesta los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo)

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vill de la Constitucidn Federal; 67, fraccitn IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, pérrafo
segundo, 80, fracciones [, It I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 11!, 238 y 240 de {a Ley de Transparencia,

®¥a que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las areas competentes para generar y
actualizar la obligacién de transparencia que nos ocupa.
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» Informacion que debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se
relaciona con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que, si por alguna razdn no puede remitir los archivos que la
contengan por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electronico autorizado por la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante
la utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.a la cuenta
de correo electrénico autorizada por el recurrente y/o mediante Plataforma Nacional de
Transparencia

¢ Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la informacién
peticionada, obrainformacién confidencial o susceptible de clasificarse como reservada,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccidon de Datos Personales, para (o cual deberd acompaiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas usar
como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Pdblicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion 1; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158dela Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica, podré promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio-de defensa que corresponda.

b. Que, encaso que este fallo se refieraa alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS .

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo sesenta de esta resolucién.,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto Vde dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidén, se dard inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunldad archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante la
Secretaria Auxiliar en funciones dé Secretaria te Acuerdos por Ministerio de Ley, con

quien actlay da fe.

NaldyPatricia -'=-4 ézLagunes
srisionada Pare identa

Comisionado

trisATidkea de la Parra Murguia
ecretarig Auxiliar en funciones de
Secretariade’Acuerdos por Ministerio de Ley
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NARANJOS AMATLAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4422/2022/Ill, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE NARANJOS AMATLAN, PRESENTADA POR EL COMISIONADO
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESIGN ORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDGOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en la sesion de diecisiete de noviembre de dos mil veintidds,
determind ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/4422/2022/1ll a partir de la
lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, comparecio el sujeto obligado no obstante, la informacion
proporcionada a la solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el
derecho a la informacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacion peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, en términos de su articula 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una refacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada unc de los
contenidos de informacion.

Asi como también, que deberd entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del
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recurso de revision, debo expresar gue, en mi opinidn, lo procedente era revocar la
respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucidn, se reconoce, que el hecho numero dos o siguiente:

2.Respuesta, El trés de octubre de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
plataforma nacional de transparencia documenté respuestas a las solicitudes de
informacién,

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucién
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccién I, IVy Vi de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

II. Los preceptos que 1a fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

Vi. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucién del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerio;

fl. Confirmar la decisidn de la Unidad de Transparencia o del Comité;

IN. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar al sujeto
obligado que entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al
articular el acceso a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o
IV. Ordenar (a entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la faita de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articuto 216 fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizé y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizd el derecho de
acceso del particular.
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Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARQ. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el ambito de sus funciones
y en el gjercicio de su independencia judicial; los juzgadores pueden motivar sus resoluciones
concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas circunstancias. En la actualidad se
demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacion en la redaccion de sus sentencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez gue abarquen
todas las cuestiones planteadas, den una solucidn de ficit comprension para el ciudadano
involucrada en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cdmo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible,
que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar
sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el
cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de fundamentacion y
motivacién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de ta garantia de acceso a la justicia no
deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los 6rganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a
la accidn que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia yla claridad exigidas por
la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion pretendida y
lo resuelte, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden vutnerar otras
garantias, como indebida valoracidn y violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se conciuye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que esta debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debio revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccion lll de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debid
realizar las gestiones, antes las areas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132,y 134 fraccioneg i, Ity Vikde |a Ley 875 de Transparencia.

-

aéor del proyecto obe

| efecto que debera dar réspuesta a la solicitud planteada.

No obstante, mi voto e, a que se le esta instruyendo
al sujeto obligado para

En virtud de lo expuest, emito el presente voto céncurrente.



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil de dos mil
veintidés, la suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4422/2022/11l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
ordinaria de diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

f
ANA SILVIA PERALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS



