RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4423/2022/l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tehuipango

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a acho de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tehuipango, ala solicitud
de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia emitir respuesta a la solicitud
de informacién registrada con el nimero de folio 300557022000045, en términos de lo

que a continuacion se analiza.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tehuipango, en la que

requiri¢ lo siguiente:

Solicitud de informacién respecto del use yfo ejecucidn de musica por motivo de sus fiestas
patrias, en relacién a la ley federzl del dereche de autor.

DELEGACIONESTATALVERACRUZ
ar.

Mimero de Folio: 2022/804 Boca del Rie Veracruz a 15 de Septiembre 2022

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
DEL AYUNTAMIENTO TEHUIPANGO, VERACRUZ.
Presente.

T ey

on términos del Testimenia

de la Escritura Motarial No. -, {anexo 1) con Certificado de Registra Nimero _

., {anexo 2) expadido por la £, VICTORIA DEL CARMEN PEDRUEZA GUERRERD, Jofa de Departamento de
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Poderss y Modificaciones al Registro, del Registro Pablico del Derecho de Autor, del Instituta Nacional del
Derecho de Autor, pasado ante la fe del LIC, Mauricio Martinez Rivera, Matario Pablico Mo, 96 con ejercicio
¢n la Ciudad de México, Distrito Federal, Con demicilio para oir v recibir notificaciones en Av. Ejéreito
Mexicano # 5 B Col. Luis Echeverria, cddigo postal 34298, en la Ciudad de Boca del Rio, Ver,, vfo poniente
Snurmero 221 de la ciudad de Orizaba, Ver, Autorizando para oiry recibir notificaciones en farma indistinta
a los C.C. Lic. Miguel Angel Rodriguez Garcia y/o Lic, Algjandro Sanchez Beristain /o Lic, Luis 1sauro
Alvarado Vazquez, vio Lic. Porla Yuett Cortes Cordero. Con el debide rospoto comparczoa para exponer

Rospotuosamente le solicito tenga a bhien proporcionarme la informacidn que a continuacian le
detallo, la cual cs indispensable para estar en pasibilidad de reclamar los dereches legales que 2 mi
representada convicne _ En relacion con
los articulos 200 v 202 de la Ley Federal del Derecho de Autar. Al tenor de que la informacidn plblica y
parte de ella sen cbligaciones de transparencia en términos de los dispuesto en los articulos 3, fracciones
WL, 8L, XM, 9 Fracaidn Wy 15, fraceidn X8Vl de la ley 875 de transparencia v acceso a la informacion
publica para el Estade de Veracruz, ademds, se encuentra dentra de las atribuciones del A&yuntamiento el
paseer lz, conforme a los ardbiges 35, fraccidn 1L, VI y [X y T2, fracciones |V, 1X y 104 de la Ley Graanica
del Municipio Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 146, fraccion VI, 147, fracciones |y 11, 149,
fracciones ||y 11, incisos a}, b v g}, ¥ 151 del Cddigo Hacendario del estado de Veracruz, México, a saber:

Unico.- Informe si cuenta con la Auterizacian y/o pago a alguna —en EuEnto

a los Derechas de Autor segan la dispane el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con mativo
de sufiestas patrias 2022,
Con el sipuiente flayer:

NYITREL H.
SYUNTRMENTD

Todz vez gue esta autoridad administrativa esta obligada a vigilar la ad ministracién pablica, a guardar la
constitucion y las leyes que de ella emanen de conformidad a l2 constitucion federal de los estadas unidos
mexicanas en sus articulos 28 parrafo x, 87, 120,128 en el mismo erden de ideas en apego a lo estipulado
en los articulos 45 v 49 de la constitucidn politica del estado de Veracruz de [gnacio de la Llave, México v
de mas relativas v 2plicables de les mismos ordenamientos, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5,7, 11, 13,
fraccian I, 16, 24, 26, 26 bis, 27,29, 30 42, 61, 162, 163, 192, 193 195, 200, 201, 202, 203 fraccidn I, 215,216
his,221 y demas relativas v aplicables de la ley federal de derechos de autar, 82, 92, 109,11, 12, 13, 35, 45,
108, 118, 137, 175, segundo y tercero transitorio del reglamento del mismo ordenamicnto,
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CONSIDERACIONES
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inscrita ante el Instituto Macional del Derecho de Autor, y autorizada para operar coma Sociedad de
Gestion Colectiva en términos de lo dispuesto en los articulos 193, 194, fracciones |, II, y [ll, 208, 208
fracciones | y I, 210 fraccién ¥, 211 y demas rolativos y aplicables de la Ley Federal del Derecho de Autor.
Mi representada tiene como finalidad primordial, en términos del articulo 152 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, la proteccion de los derechos de los autores y compositores de obras musicales, con o
sin letra, nacionales a extranjeros, y especificamente el de ejercer los derechos patrimoniales de sus
miembros, mediante la recaudacién y entrega a su agremiado o representados, de las cantidades que se
zeneren a su favor par concepto de derechos de auter, seglin lo previene el articulo 200 de la Ley en cita,
v como obligacion, proteger los derechos morales de sus miembros, de acucrdo con la asignado en el
articulo 203 fraccidn 1l de la Loy en la Materia, que le da a mi representada la caracteristica de ser una
Entidad de Interés PUblico de Gestign Calectiva.

Por lo que respetucsamente solicitamos que sisu representada, hace o permite el uso, ejecucion,
comunicacidén y otros actos similares, de las abras musica les de autares Macionales y/o extranjeros, Con
fin de lucro directo o indirecto en su feria anual, Bailes, Eventos, show cémico, Conciertos, bares, efc.
previamente se obtenga por si & por los empresarios y/o organizadaores, en su caso, la Licencia de Ley
correspondiente; en el entendido que de no hacerlo en tiempo y forma, nos veremas en la necesidad de
ejercitar las acciones de caracter legal, sean administrativas, civiles o ponales, gue se implementaran en
su oportunidad, conforme a derecho, porlaviolacion a los términos de la Ley Federal del Derecho de Autor
y leyes relativas. No omitiendo el citar su cvente flestas patrias 2022 a gfectlarse on su municipic de
TEHUIPANGO, Veracruz de lgnacio de la Llave, México. En donde se usara y ejecutara musica propiedad
de nuestros representados.

En consecuencia y con apoyo en lo dispuesto en los articulos 5,7,11,13,15,18,19.24,26 bis, 27
fraccion |1y Vil, 30,31,38,39,192,201,202,203, vy demas relativos de la Ley Federal del Derecho de Autor
vigente, para evitar la comisién de infracciones y delitos federales provistos en los articulos 231 y 232 de
la citada ley , asi comao en el articulo 424 del Codigo Penal en mataria del fuero comin para el Distrite
Federal y Fuero Federal para el resto del pais, le solicito respetucsa y atentamente se sirva 3 promover
la licencia respectiva para poder gjecutar musica propiedad de nuestros representados de Autores
Nacionalesy Extranjercs, mismas que para el funcionamiento son indispensables para los fines de , show
comicas, conciertos, ferias, espectaculos, musica de acompa Aamiento, misica incidental, etc. Siende at
caso oportuno citar que en ningéin momento ni lugar se solicité la licencia y/o autorizacion con esta
sociedad colectiva, ni a la fecha se ha efectuado page alguno por concepto de derechos de auter. Y
que para tales efectos deberd de pagar el equivalente al 6% de su ingreso en taquilla mas los accesorios
legales. En caso de eventos gratuitos EL EQUIVALENTE EN UDAS par dia de eventa gratuito apegado al
tabulzdor publicado en la pagina de la SACM en estricto apego a la Ley Federal del Derecho de Autar,

Al caso y en la misma tesitura resulta aplicable ¢l siguiente criteric de tesis: Tesis: 1a. XXVIL2011
Semanaria Judicial de la Federacidn v su Gaceta

Movena Epoca 162699  2de 14

Primera Sala  Tomo XXX, Febrero de 2011

Pag. 628 Tesis Alslada(Civil)

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA. UNA VEZ OBTENIDA SU AUTORIZACION PARA
OPERAR COMO TALES POR EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHOC DE AUTOR, 5E
CREA UNA PRESUNCION IURIS TANTUM DE LEGITIMACION A SU FAVOR RESPECTO DE
LA REPRESENTACION DE LOS AUTORES Y TITULARIDAD DEL REPERTORIO QUE
ADMINISTRA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.

£| articulo 200 de [z Ley Federal del Derecho de Autor preveé un régimen de legitimacion especial para las sociedades
de gestion colectiva que las exime de cumplir con los prasupusstos procesales respecln de cada autor representado
y de acreditar 2n forma individualizada la titularidad de cada obra administrada en procedimientos judiciales ¥
administratives. Lo anterior atiende a su naturaleza, dado que su funcidn no s proteger una obra o autor
determinado, sino un repertorio integrade por un conjunte de ahras de sutares nacionales y extranjeros, por lo que
Jne ver obtenida su auterizacion pars operar como Lales por al Instituto Macionat del Derecho de Autor, & cres una
nresuncién iurs tentum de legitimacién & favor de la seciedad de gestion calectiva respecto de la representacion da
los autores y titularidad de las abras que administra para el ejercicio de los darechos colectivos,

Iz cual admite prueba en contrario. Sin qua sea Ohice a lo anteriar que para que surta efectos la presuncion da
lzgitimacion respecto de autores residentes en Méxice, el mismeo articulo requiare que @stas le hayzn atergado & |2

referida sociedad poder general para pleitos y cobranzas que aya sido inscrito en el Regisiro Plblico del Derecho de

2
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Aulor, migntras gue respecto de los autores extranjeros es sulicienle con la inscripeidn en dicho registro de los
convenios de reciprocidad celebrados con sociedades de autores extranjeras a las qus éstos pertenezcan. En
consecusncia, basta que la sodedad de gestidn colectiva acredite estar debidamente corstitiida, haber side
sutorizeda por el Institute Macional del Cerecho de Auter para actear como tal, ¥ que exhiba en juicio las
cortificacionss expedidas por el Registro Plblico del Dereche de Autor respecto de lainscripcion de los poderss y los
converniosde reciprocidad, para que entérminos del articulo 168 de |3 citada ley surtz efectos la presuncion decerteza
de los actos inscrilos, asi coma la presuncion iuris tantum de legitimacion a favor de la saciedad de gestion colectiva
respecto de la titularidad y representacion del repertorio gue administra sara el gjercicio de los derechos colectivos.
Lo snterior sin perjuicio de gue |z sociedad de gestion colectiva acredite la titularidad individual de las obras
adrministradas medianle [z exhibicidn al julcie de las fichas téonicas -cue sheets- cue relagionan ¢l nombre de la obra
cincmatografica, el nomirs del autor de 12 obra musical, 2l percentaje que 3 cada auter correspande y el rombre de
lasncicdad autoral a la gue pertenecen, conforme a la practice internacional.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHQ DE AUTOR

ART. 10.- Las regalizs por cjecucion. exhibicion o representacian poblica de abras
literarias v artisticas se gencraran a faver de los autares v titulares de los derechos conexos, asi como de
sus causahabientes, cuandeo esta se realice con fines de lucro directo o indirecta

ART: 11.- Se entiende realizada con fines de lucre directo, la actividad gue tenga por
objsto la obtencidn de un beneficio econdomice como consecuencia inmediata del uso o explotacidn do
los derechos de autor.

S refutara realizada con fines de lucre indirecto su utilizacién cuande resulte en una ventaja o atractive
adicional a la actividad preponderante desarraflada por ¢l agente industrial, comercizl o de servidios de
que se trato.

Mo sera condicidn para la calificacidn de una conducta el hecho de que sc obtenga o no el
lucro esperada.

Expucsta lo anteriar se le invita a pagar ¢l 8% de su ingreso en taguilla mas accesarios legales, en caso de
caer en mora se aplicara la tarifa legal del 10% sobre su ingreso ncto, mas accesorios legales.

Lo N Lt DA LAS GRACIAS POR USAR SU MUSICA; Y
TAMBIEN GRACIAS POR PAGARLA,

Cuenta fideicomiso de Santander de la SACH

1.-los cheques deberdn emitirlos a:

Banco Santander (México) 5.4, F',-'-.

2.- deberd depositar con la siguiente informacion:

Banco Santander [Méxica) S.A. F-.

Cuenta ruim._

Referencia: TEHUIPANGO, YER.

Fara transferencias:

cuaee: [N

Expuesto lo anterior se le hace una cordial invitacion a que regularice su situacidn, acudiendo a la oficine
de mimandante cita en el presente ocurso.

La 5ACH lo da las gracias por utilizar su musica, v gracias por pagarla

ATEMTAMENTE
“PONEM ARMONIA TU NEGOCIOM

CELEGADC EM ELESTADD DE VERACRUZ

—

2

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el tres de octubre de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de
Transparencia.
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3. Interposicidn del recurso de revisién. El seis de octubre de dos mil veintidéds, la parte

recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de

revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4, Turne del recurseo de revision. El misma dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia |l

5. Admisién del recurso de revisién. El trece de octubre del afio dos mil veintidos, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revisién.

6. Ampliacién. El veintiséis de octubre del afio dos mil veintidés, se acordo ampliar el

plazo para resolver.

7. Cierre de instruccién. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, se declard

cerrada la instruccion, ordenandase formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecta de resolucién

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de [os Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Canstitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 83,
50, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de |gnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sabreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucion.

o Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Titular de

la Unidad de Transparencia, quien expuso medularmente lo siguiente:



IVAI-REY/4423/2022/11

: NG, DULCE HERNANDEZ CANG, &0 i satioder de Thular de |3 Unldad
de Transpatancia y Access 8 ba Infoanscidn PObEss dal Fypantarniento.de Tehuipango, Verasnz,
ane Lasled comparezon para expanan

Cue por medk del presuids, en atendin & lu sofiched de Infeemacion
wetinida mediante la Plalaforma Madiona? de Traneparencis, identifesds com o isnere de folle
SO0EETO22000045 | e sl cuml solicits informacitn respecto g bus Fiastas Patias 2022, &0 sefachin
canla ey Federal del Devacho de Autee, risma donds viers anexe of docurments cen nimans cle
folle 20221804 de fiecha 16 de sepdembre de 2027, e el cual solicte G infarms 51 cusnta con la
alierizacitn yio pago a slguna socledsd de Gostibn Cotectiva en cuanto 2 ioe cerechos de aufar
#500n Io disoone o art 26 bs de ta Ley Faderal de Derschio de Aufor, con motive de su festas
Palrias 2022 won is sigulente swislers « Yfueves 15 de septiembie, Began pana b Axtral Kumbia v o
5 fuera poen Amanque Mordsfe, Bvent tolafmente gratis.”, motive por ol cus me pamin contestar
=2 48 sigudents manera:

= Pof waa, 2 iz infomacion eoliciads. Ja cusl e citada lineas amiba, hapn ds sy
conodmients, que Gichos eventos fusson contratados a Faves de la sociedad “SERY]
JERDIER. S.A DE CV, misma que =e encaiga go sesirar todos ke idmfes
corresnondienies 3 102 averdos en coestidn,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

Ocurro antes esta autoridad garante en virtud de lo esquiva ¥ omisa respuesta que otorgo ef hoy
sujeta chligade por el uso y ejecucion de masice en relacion o lo ley federal del derecho de qutor.
(sic)

Adjuntado un archive Word en el que expusce la siguiente:

DELEGACIONESTATALVERACRU?Z

Plenc del Institute Veracruzano de Accese a la Informacién
¥ Proteccidon de Datos Persenales.
Presente.

O EED TR, <o raclo el de |- [ R e S 5t .|
N  r <11 inos el Testimonio
de la Escritura Notarial Mo, [, (anexo 1) con Certificado de Registra Nimero —

., {anexeo 2] expedida por la CVICTORIADEL CARMEN PEDRUEZA GUERRERD, Jefa de Departamento de
Poderesy Modificacienes 2| Registro, del Registro Publico del Derecho de Autor, del Instituta Macional del
Derecha de Autor, pasado ante la fe del LIC. Mauriciao Martinez Rivera, Notaric POblico No. 96 con ejercicio
en la Ciudad de Mexice, Distrita Federal, Con domicilio para oir y recibir notificaciones en Av. Ejércita
Mexicano # 5 B Col. Luis Echeverriz, cddigo postal 94298, en la Ciudad de Boca del Rio, Ver,, yfo poniente
Snumera 291 de la ciudad de Orizaba, Ver, Autorizando para oiry recibir notificaciones en forma indistinta
a los C.C. Lic. Miguel Angel Rodriguez Garcia vfo Lic. Alejandra Sanchez Beristain yfo Lic. Luis Isauro
Alvarado Vazquez, via Lic. Perla Yvott Cortes Cordero, Con el debido respeto comparezco para exponer:

Gyue por medio del presente acurso, ocurro ante este instituto garante a promaover recurso en
contra de los ilegales ¢ inconsistentes actos del ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz de Ignacio de la
Llave, México. Derivado de lz incompleta respuesta a mi peticidn fecha 15 de Septiembre de 2022 bajo e
nimero de folio 30055T022000045 a fin de que se me proporcionara informacion a interés de mi
representada, tal y como se describe en el ocurso respectivo, es el caso que con fecha 03 de Octubre de
2022 se le da wista al hoy recurrente en donde se adjunta el oficio sin ndmere de fecha 03 de octubre 2022
atribuible al Ing. Dulce Hernandez Cano Titular de L2 unidad de transparencia v acceso a la informacién
publica de Tehuipango, Verzcruz, Oficio mediante el cual el hay sujeto obligade da una respuesta
incongruente a lo solicitada en el oficio petitorio de fecha 15 de septiembre de 2022 y bajo el ndmero de
folio: 2022/804 v en su lugar pretende dar una explicacion fuera de contexte y que poriende es amisa en
responder al Gnice punto petitorio, Inferme si cuenta con la Autorizacion yvfo pago a alguna sociedad
de Gestidn Colectiva en cuante a los Derechos de Autor segin o dispone el Art, 26 bis de la Ley Federal
del Derecho de Auter, Con motivo de su fiestas patrias 2022 El cuzl consiste en solo informar lo
siguiente. .
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CEPEMDERCIA; UMELAD DE TRANSPARENER,
EXEELENTIS 20323035

ASINTE: CONTESTALIGN

DFIGID HLIKE &0

LI AAFAEL MELEWRET ROJAS

APCDERADD LEGAL DE LA SQCIEDAD DE AUTORES

¥ COMPOSITORES GE MEXICO, SOCIIDAY DE GESTION
COLESTIVA DE INTERES POELICE.

PRESENTE

W o A..I NG, Cali LGEI HERMAKDEL CaNCy, wn it cdFbcher ks Thu: i 1 Lnpia
TP AN ¥ Al iz = Gy
e e o leemackn Pl dal Aealanisii de Utubango, verson,

_ 8 o wdoiud de indermadn
rechidz me e . PR T o B Romens 2 o
MNSTOZIG0MEE , &0 o 0 addivela iforme S mapeanda de s Flosks Pabize 3002 e mssitn
vt b Ly Eibinml e Limrhies fm dem, TG 600 Vo w s ml tkasammns mn mimae oo
Jea SRR dn mohe 15 O sepdonione 8¢ 3507, we B Sl ol oty e memme H Zuee B0 e
AUICTZRGET 0 D000 A e e on RG0S, GO S Go0rln @ b die o tle i
S0qdn 1o dEpate W At 25 e de B Loy Foterd do Dencse C Al cor malen o o) Sarian
Frera BUE2 con o S ke Carekeim ‘s 15 dasmtenhm Sapr sam 1 Akl Mombla v s
38 Houri puata Amanzgin Nordofic, Evonds Sikmont: o ”, i por w tisl my pamin conbee:
s Ly mqumnin marera ]

= Pl monln, & is nfomedon solaildn, 3 ool P clada lites snis, hogn os oo
mnconiem, gut dilics Pl TAon inincado x e S bosocisdnd “SERV
ERDER 54 DE GV, mbans s oas ancygn g malbsr wdoo Do bhnkes
eI e A on e ke o gaesd b, -

For b2 eciioimiusln e armmm Ismga por presenmc
R EamElmisnie  bnenk i, it - k

ATENTAMENTS

TEHUFANGD, ERACALE, & OCTUERE DE 2022
it g\t;rm
WG, PuLEE HERS

TITULAR DE E& UMEBAD OF TRASPAREN I
TACCESD A LA MACKOH POEILICA
DFE TEWJIFA RGO, VERACRIEL

Derivado que de la incompleta respuesta que emite el hoy sujeto oblizade es 2 todas |luces
incongruente, Oscura, omisa, carente de fundamentacian y maotivacidn, esquiva y por demas incompleta
relativa al Unico punto pefitorio que cansta on autos, COMParczoo Pars EXponer:

COMSIDERACIONES

De confarmidad con el texto vigente del articula 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificade por el decreto de refarma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil ance, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconacides en la Canstitucion; v
todas aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacianales de los que el Estado mexicana

es parto.

Las normas pravenicntes de ambas fuentes gazan de rango constitucional ¥, por tanto, son
narmas supremas del ordenamienta juridico mexicane. Esto implica que las valores, principias y derechos
que ellas materializan deben permear en tode el orden juridico, obligando a todas las autaridades a su
aplicacién v, en aquellos casos en gue sea procedente, 2 su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulada en el segundo pérrafo del articulo 6% de 3
referida Constitucion; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ¥ 19 del Facto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo ° constitucional, en su apartade A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesién de cualguier autoridad, entidad, drgano y organisma de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érgancs autdnomas, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de auteridad en el
smbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada tem poralmente por razones de
interés plblico y seguridad nacicnal, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecha debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8° constitucional implica la obligacion
de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saberen breve término al peticienario, Aunado a ello, el ya referido
articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece que el derecho a |z infarmacién serd garantizado

por el Estado,

Ambaos derechos, recanocidos ademas en tratados internacionales v leyes reglamentarias, se
encuentran vinculados v relacionados en la medida gue garantizan a los gobernados el derecha, no sélo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve térming, sino que se haga con la
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infarmacian completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer |2 autoridad,
lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la socicdad,

Se ha establecide por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, que el acceso a la
infarmacidn se distingue de otros dereches intangibles por su doble cardeter: como un derecho on si
mismeo y come un media o Instrumento para el ejercicio de otros derechos, en efecto, ademas de unwvaleor
propio, la informacion tiene una instrumental que sirve comeo presupuesto del ejercicio de otres derechos
y coma base para que las gobernados ejerzan un control respects del funcianamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal ¢n el mangjo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todao Estado de Derecho,

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objete maximizar ol campao de
la autonomia personal, posibilitande el ejercicio de la libertad de expresidn en un contoxto de mayor
diversidad de datos, vaces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionalgs o asocian a la
libertad de pensamiento v expresian, a lzs cuales describen como ¢l derecho que comprende |a libertad
de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas de toda indale,

Por otro lado, el accese a la infermacion come derecha colectiva o garantia social eobra un
marcado caracter piblico en tanto qgue funcionalmente tiende a revelar el emples instrumental da la
informacion no s8lo coma factor de autorrealizacion personal, sing como mecanismo de control
institucional, pues se tratz de un derecho fundade en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de L2 publicidad de los actos de gebiernc v la transparencia de la ad ministracion,

Par tanto, este dereche resulta ser una consccuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacién piblica gubernamental v, a la vez, se vincula con el derecho de
participacidn de los ciudadanos en la vida plblica, protegide por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior ze establecid en |a jurisprudencia de rubro; ACCESO A LA INFORMACION, 5U
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL, publicada en el Seranario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena época, Tomo XXVIl, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis F./J.
54/2008; véase gjecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563,

Fara la efectiva tutela del derecho 2 acceder a la informacion pablica, la fraccidn IV del articulo 62
constitucional, apartada A, precizz se estableceran mecanismos de acceso a3 la informacion Y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciargn ante los organismaos autdnomos cspecializados
e imparciales que establece la propia Constitucidn. 4 nivel local, la Constitucidn Pelitica del Estado de
Veracruz de |gnacio de la Llave establece en su articule 62, reformado por el decrete de roforma
canstitucional publicade en la Gaceta Cficial del Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del das mil
dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacion plblica y proteccidn de datos personales,
en el que se sefala que, toda persona gozara del dereche a lz infermacian, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se debe de garantizar por este Instituto Veracruzano de Accese a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, como organismo autdnomo del Estade, de funcionamiente colegiado, v de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial ¥ con
jurisdiccion material en su dmbito de competencia,

Por su parte, el articulo T2 sefiala que toda persona padra cjercer el dereche de peticién ante las
autoridades del Estade, de los municipios, asi como de los erganismos autdnamos, los cuales estardn
obligados 2 dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
hahiles.

Por otro lade, la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz, dispone en sus articulas 4 parrafo 2; 5 67, 140; 143 parrafo primero, v 145 parrafas primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, sz2lva los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, ¥ por ende, toda persona directamente
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0 3 través de su representante legal, puede ejercer su dereche de acceso a la informacién ante el sujeto
abligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respucsta a la solicitud de informacion en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la infarmacion se cumple cuando se ponen a disposicidn del solicitante
los documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o certificadas de la informacian
reguerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interosadao
la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacidn.

En el caso, lo requerido consistié en conocer, respecto de su gventa FIESTAS patrias 15 de septiembre
2022 en su municipio de Tehuipange, Ver. Lo siguiente:...

Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacidn yfo pago a alguna sociedad de Gestidn Colectiva on cuanto
a los Derechos de Autor segln la dispone el Art. 26 bis de |a Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo
de su fiestas patrias 2022,

Con el siguiente flayer:

o

INVITH EL H.
AYLNTAMENTO

Toda vez que esta autoridad administrativa estd obligada a vigilar la administracion pablica, a guardar la
canstitucian v as leyes que de ella emanen de conformidad a la constitucion federal de los estados unidos
mexicanos en sus articulos 28 parrafo x, 87, 120,128 en el mismo orden de ideas en apego 2 lo estipulado
en los articulas 45 y 49 de |a constitucién politica del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, México
de mas relativos y aplicables de los mismas ardenamientos, asi coma los articulos 1, 2, 3,4, 5,7, 11, 13,
fraceién 11, 16, 24, 26, 26 bis, 27, 28, 30 42, 61, 162, 163, 192, 193 195, 200, 201, 202, 203 fraccién lll, 215,218
his,231y demas relativas y aplicables de la ley federal de derechos de autor, 89, 99, 109, 11, 12, 13, 35, 45,
108, 118, 137, 175, segundo y tercero transitorio del reglamento del mismo ordena mignta.

Asi las cosas el sujeto hoy obligado es renuente y amisa en proporcionar la infarmacién requerida
ya que constituye informacién plblica y parte de elia obligaciones de transparencia en términos de lo
dispueste en los articulos 3, fracciones VI, XV, w0l 9, fraccion IV y 15, fraccién X)Wl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz, ademas, se encuentra dentre
de las atribuciones del Ayuntamiento el poseer la, conforme a los ardhigos 35, fraccion 1, VIl y IXy 72,
fracciones 1, V, IX y 104 de la Ley Orgénica del Municipia Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 146,
fraccion VI, 147, fracciones v I, 148, fracciones |1y I, incises al, b} y g,y 151 del Cédigo Hacendario para

el Municipio libre, a saber:

Ademas, y como se anuncié con anterioridad, parte de lo requeride constituye obligaciones de
transparencia en términos dela fraccion ¥l del articulo 15, de la Ley 875 de la materia, como se muestra

a continuacion;
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantencr actualizada |a informacidn pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expidz el Sistema Macional, al inicic de cada afo o
dentro de los siguientes dicr dias naturales a que surfz alguna modificacidn, de acuerdo con sus
stribuciones vy a disposicion de cualquier interesado, canforme a lo siguiente:

XXV, Las concesiones, contratos, convenios, permises, licencias o autorizaciones otorgados,
especificande los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su abjeta, nombre o razon secial del titular,
wigencia, tipa, términos, condiciones, monto y medificacienes, asi come si el procedimienta involucra el
aprovechamiento de bicnes, servicios o recurses plblicos; Lo anterior sin dejar de lado gue los
Lineamientas téenicos generales para la publicacion, homologacion y cstandarizacion de la informacian
de las abligaciones establecidas en el titule quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir log sujetos obligadas en los
portales de internet y en la platafarma nacional de transparencia, establecen que los sujetos obligadaos
deben publicar, par cuanto 2 la fraccion XXV del articulo 70 de la citada Ley General, el nambre o razén
social de los titulares de la licencia, permiso, contrato o concosion correspondicnte, el sector al cual se
otorgd (publico o privado), ol fundamento juridico y ¢l hipervincule al documento, entre atros datos,

Durante el procedimicnto de accese, ol Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz. Emitié una
respuesta incompleta, esquiva, oscura, incongruente, carente de fundamentacion y motivacion por ende
sigue siendo omisz en proporcionar los datos e informacion solicitada, la cual se me da a conacer atraves
de esta autoridad garante de fecha 03 de Octubre de 2022 se le da vista al hoy recurrente on donde s
adjunta el oficic sin numero de fecha 03 de octubre 2022 atribuible al Ing. Dulce Harnandez Cano Titular
de la unidad de transparencia y acceso a lz informacidn pdblica de Tehuipangao, Veracruz, Documentales
gue obran en autos, Por ende, 52 estima que la nulz e ilegal respuesta del sujeto obligada vulnera el
dercche de acceso a la informacion del solicitante toda vez que el hoy sujeto ablizado ha sido omisa en
responder 2| Unice punto petitorio de informacion asentade en el pliepo descrito con antelacian v que
consta en autos, ya que se enfoca a sefialar a un tercero como responsable no obstante que la pregunta
fue dnico: Informe si cuenta con la Autorizacidn y/o pago 2 alguna sociedad de Gestion Calectiva en cuanto
a los Derechos de Autor segln lo dispane el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo
de su fiestas patrias 2022 .... Aunado a que es informacién de la cual tiene |a facultad y obligacion de
poseerla, siende menester el citar que la solicitud de informacidn es un acto de tracto sucesive,

Por lo expuesto vy fundado atentamente solicito:
1.- Tenerma por presentado en tiempa y forma legales,

2.- Corridos los tramites de oy cste drgano colegiado debera revocar yio modificar, ampliar, v sobre todo
responder al dnico punto petitoric de infermacion asi mismo que este sea notificado al recurrente, y emitir

una nueva a través de los servidores que conforme a la narmatividad interna sean competentes.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.

10



IVAI-REV/4423/2022/11

e Al
LM AR H

@ e D ISR S 3

Lo peticionado constituye informacién pdblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4,5, 9, fraccién IV y 15, fracciones XXy X)Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que concibe con ese caracter atoda aquella que los sujetos obligados
generen, abtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualguiertitulo
o medio vy se relacione con las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Del estudio a los autos del recurso en materia, asi como en las constancias gue
obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que, el sujeto obligado
realizo una expresién referente a la solicitud materia del presente recurso, sin embargo
dicha situacién no puede decirse que se entregd la informacion peticionada, toda vez
que, no se advierte que el drea que emitid dicha respuesta es la competente para ello,
por lo tanto, la misma no es acorde a lo peticionado, puesto que, no consta que haya
entregado la informacidn requerida; ademas, es importante destacar que, de las
constancias que corren agregadas en autos del expediente en estudio, la persona Titular
de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la bisqueda exhaustiva en
todas las areas competentes que, por norma, pudieran generar yfo resguardar la
informacion requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de ias peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido on esta Ley, las solicitudes de
acceso ala informacion publica;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Asimismo, tampocao observé el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido por
este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS MNECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
pUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacidn plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o areas

competentes para ello.

L Carsultehle & 2 vinewlo: DL iveL arg, o 2016/ Stracrd naris s 6 [00E-SE 16-01-08-2000 pel,
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Fntonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacion para que el area competente
atendiera lo peticionado, esto es, Secretaria Municipal, Areas Administrativas, Unidad de
Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicacion y/o cualguier otra area gque
cuente con las atribuciones para pronunciarse al respecto, lo anterior de conformidad
con la respectiva tabla de aplicabilidad®.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del agui recurrente al no dar tramite a la solicitud de informacion,
actualizando con lo anterior la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccion Xll de |a
Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, lo peticionado en el presente asunto, este érgano colegiado considera
que la informacién antes mencionada se encuentra relacionada con la obligacion de
transparencia prevista en el articule 15, fracciones XX y XXVIl, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado deVeracruz de lgnacio de
la Llave, el cual establece que:

Lev 875 de Transparencia v Acceso a la Informacidon Piblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave

Articule 15, Los sujetos obligados deberdn publicar v mantensr actualizada [a infarmacidn
plblica, de canformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema MNacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
maodificacién, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicidn de cualguier interesadao,
conforme a lo siguiente:

HX, Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XEVIL Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencizs o autorizaciones
otorgados, especiticando |os titulares de aguélles, debiendo publicarse su abjeto, nombre o
razen socizl del titular, vigencia, tipoe, términos, condiciones, manto v modificaciones, asi
coma si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
plblicas;

De ahi que, concerniente al flayer que aporta la parte recurrente, se adiverte que
su solicitud refiere a eventos o espectaculos publicos llevados a cabo dentro de la
jurisdiccion del sujeto obligado, relativos a las Fiestas patrias 2022, por lo cual, se
vinculan a las obligaciones antes mencicnadas.

Es asi que, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones XX y XXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

“Conz.lisblz en 2l vincs e hopssiverivai
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLAVIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La cntrega de la informacidn via
clectrénica o via Infomex-sin costo, séle es un medio de orientacidn para que el Sujeto
Obligado conozea cuzl es la via o modalidad de entrega que selecciona el salicitante para
gue se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto abligado genera y conserva lz infarmacién, o la via por la cual
|2 deben proporcionar, ya gue éstos Unicamente tienen la ohligacién de remitir |a
informacian en la via electrénica tratdndose de oblizaciones de transparcncia, es decir, la
informacian contenida en el articule 8.1, fracciones | 2 3 XLV, de |a Ley de Transparencia y
Acceso 2 la Informacién Pliblica para el Estado de Veracruz de lgnacio dela Llave. Lo anterior
es asi porque, traténdose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version clectrénica, ko que permite su envid a través dela plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrdnico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el (ltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articufo 143. {...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos piblicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro
media, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dios habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plata-

forma Nacional de Transparencia.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee ¢l sujeto obligado, ello
es asi, puesto que estos deben publicar la informacion necesaria para que las
particulares conozcan y gocen de los servicios publicos que prestan, tratandose tanto de
aquellas actividades realizadas por la administracion plblica para satisfacer

necesidades de la poblacion.

Por otro lado, los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualguier
tipo de concesidn, contratos, Convenios, permisos, licencias o auterizaciones otorgadas,
de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la constitucién de cada entidad federativa, asi come la respectiva

ley arganica de las administraciones plblicas estatales y municipales.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden

responder a la solicitud.

Sohre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
adar respuestas por si mismas dentro deltérmino de 5dias de haber recibido lasclicitud,
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indicando paso a paso la forma, lugar v fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en cl Criteric 02/2021 emitido por este Instituto

de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia ze encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internes necesarios ante
las dreas que pueden contar con la informacion que eos reguerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia sc advicrie que dicha persona puede,
excopcionalments, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los trdmites previstos en el
articule 1234, fracciones 11y Y1, de la Loy 875 de Transparencia y Acceso 2 1a Informacion
Plblica parz el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave ante las 2reas administrativas de
los sujotos obligados cuando: 1) se actualice la notoriz incompetancia del ente plblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Loy General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica; 2] si la informacian ya se encuentrza disponible plblicamente de
conformidad con lo establecido en el articule 143, Oltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado yfo 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparcencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes 2l ambito de
su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articule 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar gue la
informacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el accese a la informacion pablica, porlo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las dreas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion ¥VIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccidn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademads, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion vy estandarizacion de la informacidn de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccidn de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el atributo de calidad de la informacion,

14



IVAI-REV/4423/2022/l

que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informacién relacionada con obligaciones de transparencia sc encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a trémite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme
a las fracciones XX y XXVII, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, se
instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y
entregue la informacién peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracion que la informacion que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,

exigibles en los Lincamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar v la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que impligue un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacién si estd visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,

n su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una blsqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad
interna en la que no podrd exceptuar a Secretaria Municipal, todas las Areas
Administrativas,  Unidad de Transparencia, Asuntos Juridicas,  Tesoreria,
Comunicaciones o equivalente con el objeto de allegarse de los documentos requeridos
y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser
proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado la omisién de

respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion X1l de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una biisqueda exhaustiva en cada una de las areas gue cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante Secretaria Municipal, todas las Areas
Administrativas, Unidad de Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicacion o
equivalente, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacion piblica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 0317 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a
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a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, propercionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso gue nos ocupa.

Sedecjan asalvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esarespuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en terminos del ultime parrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
explesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de accese
de la parte recurrente, lo procedente es y ordenar al sujeto cbligade a emitir una
respuesta a la solicitud de informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Realice una blsqueda exhaustivade la informacidn peticionada, cuando menos ante
Secretaria Municipal, todas las Areas Administrativas, Unidad de Transparencia,
Asuntos Juridicos, Tescreria, Comunicaciones y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sabre lo requerido.

# Informe si cuenta con la Autorizacidn y/o pago a alguna sociedad de Gestion
Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segln lo dispone el Art. 26 bis de
la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su fiestas patrias 2022

Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
accrde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elabaoracion de Yersiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblicay Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).
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Si derivado de la blisgueda exhaustiva de la infermacion solicitada, se advierte |a
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacidn que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica del Estadao de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el actaen
gue conste la resolucion emitida por su Comite de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resclucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucién.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
abligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de gue fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articule 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular dela Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Motifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de cste
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, can
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado d eracruz de Ignacio dec la Llave, ante la Secretaria
de Acuerdos, con gquien actian y da fe,

Maldy-Patrici dr
Comisionada

David Agystin Jiménez Rojas

Qﬁiﬂunadu

Comisionado

o

AnaSiivia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/4423/2022/1]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEHUIPANGO, VERACRUZ,

COMISIONADO POMNENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/4423{2022/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEHUIPANGO, VERACRUZ, PRESENTADA POR EL
COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL OCHO DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en la sesién de ocho de diciembre de dos mil veintidas, determiné
ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/4423/2022/I1, a partir de la lectura del
ascrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien, a través del Titular de la Unidad de transparencia, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn el tres de octubre del afio
en curso, no chstante, la informacién propercionada a la solicitud a la misma es
incompleta para garantizar el derecho a la informacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado omitié entregar la
informacion peticionada con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteadas, v asi cumpliera con el criterio 022017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplircon
los principiusdecongruenciayexhaustividad.ParaﬂleFecti-.roeierciciodelderechodn ACCESD
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimienta
formulado por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; misntras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente 2 cada uno de los
puntos solicitades. Por lo anterior, |os sujetos ahligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica
con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacian.

Asi como también, que debera de entregar la informacién con la cual garantice
el derecho del particular, y por esa razon voté a favor del proyecto de resolucién del
recurso de revisién, debo expresar gue, en mi opinion, lo procedente era revocar 2
respuesta otorzada por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
y no solo ordenar de manera directa como se aborda el proyecto, ya que si bien, de
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las constancias y de los antecedentes de la resolucion, se reconoce én el hecho

nimero dos lo siguiente:

“2. Respuesta a la solicitud de la informacion. El sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion el tres de octubre del aric dos mil
veintidos, via Plataforma Nacional de Transparencia.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resclucion
congruente, ello en atencion a lo establecido en el articulo 215 fraccidn I, Wy Vi dela
Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de

la Llave que sehala:

Articule 215. Las rescluciones que emita el Pleno seran congruentes, cxhaustivas,
fundadas v motivadas, por lo que deberan contener lo siguicnto:

II. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precision, en su caso, el sujeto
oblipado que deberd cumplirla;

VI, Las puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revecar el acto o
resolucion del sujeto oblizado;

Ello es asi, porgue el falle se expone que se limito a sefalar gue el sujeto
obligado fue omiso en darrespuesta a los cuesticnamientos presentados en términos
del articulo 216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216 La resolucidn gque emita el Pleno podra;

| Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité;

lll. Revocar o modificar el acte o resolucidén impugnado y ordenar al sujeto ohligado
que entregue la informacidn solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso

a ésta: asi como la reclasificacién de la infoermacidn: o

IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en case
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos v plazos
fijados en la presente Ley,

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Tehuipango, Veracruz, dio respuesta, aunque la misma no garantizo el derecho de
acceso del particular.

Teniendo aplicacidn al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:
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SENTEMCIAS DE AMPARC. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. Cn el ambito de
sus funcionesy en el gjercicio de suindependencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus
resolucinnes concreta o abundantements, lo cual dependera de muchas circunstancias. Fn la
actualidad sedemanda de los drganos jurisdiccionales la simplificacion en |a redaccion de sus
senlencias, de manera gue se conviertan en documentos juridicos de Tacil lectura que, una
vez que abarquen todas las cusstiones planteadas, den una solucion de facil comprension
para el ciudadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro entendimiento
abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en suvertiente
judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca chmo resucheen y
razonan sus Jueces, De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida
de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concrela. No ohstante lo
anterior, €l hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo ¥ abundante
para sustentar sus conclusinnes, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia dehe
entenderse coma el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de

fundamentacidn y motivacidn,

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso ala justicia no
dehen confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuante al deber de las auloridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, ol
acceso a lajusticia implica gue los organos establecidos emitan resoluciones claras y acordes
ala accion que ante ellos se ha hecho valer, entanto gue la congruencia y la claridad exigidas
por la garantia de acceso a la justicia implica que dehen manifestarse entre la accion
pretendida y lo resuelto, pera sin que ello signifique afirmar que lnsvicios formales no pueden
vulnerar ntras garaniias, coma indebida valoracion y viclaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente

judicial.

En conclusion, mivoto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en la solicitud primigenia, en los
términos marcados en lo establecido en el articulo 216 fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia, para el efecto de que el ente obligado observe que su actuarno fue el
correcto, por lo que debid realizar las gestiones, antes las areas que resulten
competentes, tal y como lo marca los articulos 132 y 134 fracciones I1, Il y V1I, de la
Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a favor del_ﬁqyecm obedece, a que se le estd instruyendo
al sujeto obligado para el efecto que deﬁpré lar respuesta a la solicitud planteada.

Envirtud de lo expuestc},__ém ito el presente v t'i:; concurrente.
! bl

N Patrici driguez Lagunes
Comisionada Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de diciembre de dos mil de dos mil
veintidés, 1a suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl v 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisicnada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4423/2022/11, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion

extraordinaria de ocho de diciembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

0NN
AN IA PERALTA SANCHEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS
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