RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4426/2022/11 y sus
acumulados.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar Aurelio
Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa a las solicitudes de informacién interpuestas via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con el nimero de folio 300560722001018,
300560722001024, 300560722001017, 300560722001023, 300560722001020,
300560722001019 y 300560722001022.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El treinta de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Xalapa, respecto de la entrega del
acta de recepcion de diversos parques, detallando el nombre del trabajador que realizd
la entrega y de quien recibio los mismos.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El cinco de octubre de dos mil veintidds, el
sujeto obligado mediante oficios CTX-3110/22, CTX-3113/22, CTX-3111/22, CTX-3112/22,
CTX-3108/22, CTX-3109/22, CTX-3106/22, todos con sus respectivos anexos, emitidos en
respuesta a cada una de las siete solicitudes de informacion por el Coordinador de
Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion de los recursos de revision. El seis de octubre de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovio los recursos de revision sefialando inconformidad con las
respuestas otorgadas.
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4. Turno de los recursos de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto
tuvo por presentados sendos recursos y ordend remitirlos a las Ponencia II, | y Il
respectivamente.

5. Acuerdo de acumulacion. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado
de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha trece de octubre de dos mil
veintidds, se determiné acumular los recursos de revision IVAI-REV/4427/2022/1,
IVAI-REV/4428/2022/111, IVAI-REV/4429/2022/11, IVAI-REV/4432/2022/II,
IVAI-REV/4433/2022/1y IVAI-REV/4434/2022/I1 al diverso IVAI-REV/4426/2022/I1.

6. Admision del recurso de revision. En misma fecha, se admitieron los recursos de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiséis de octubre de dos mil veintidés se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales el sujeto obligado desahogd la
vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 6, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
digitalizdndose y remitiéndose las documentales exhibidas por el sujeto obligado a la
parte recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un
término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera,
apercibido que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, se declaré
cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna

las respuestas del sujeto obligado.
SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

invocado.
TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
informacion, respecto la entrega del acta de recepcion de diversos parques del
Municipio de Xalapa, detallando el nombre del trabajador que realizo la entrega y de

quien recibid los mismos.
Solicitud folio 300560722001018
Copia de la entrega del acta recepcidn del parque los Tecajetes, detallar el nombre del

trabajador que entrego el parque y de quien lo recibid.
Solicitud folio 300560722001024
Copia de la entrega del acta recepcion del parque del haya detallar el nombre del
trabajador que entrego el parque y de quien lo recibid
Solicitud folio 300560722001017
Copia de la entrega del acta recepcion del parque bicentenario, detallar el nombre del

trabajador que entrego el parque y de quien lo recibié

Solicitud folio 300560722001023

Copia de la entrega del acta recepcion del parque del haya detallar el nombre del

trabajador que entrego el parque y de quien lo recibio

Solicitud folio 300560722001020
Copia de la entrega del acta recepcion del parque Judrez detallar el nombre del

trabajador que entrego el parque y de quien lo recibid

Solicitud folio 300560722001019
Copia de la entrega del acta recepcion del parque del Macuiltepetl, detallar el nombre

del trabajador que entrego el parque y de quien lo recibié

P
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Solicitud folio 300560722001022

Copia de la entrega del acta recepcion del parque hundido detallar el nombre del
trabajador que entrego el parque y de quien lo recibié

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante oficios CTX-3110/22, CTX-3113/22, CTX-3111/22, CTX-3112/22,
CTX-3108/22, CTX-3109/22, CTX-3106/22, todos con sus respectivos anexos, emitidos en
respuesta a cada una de las siete solicitudes de informacién por el Coordinador de
Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, donde detalla que giré los respectivos
oficios a la Contralora y la Directora de Medio Ambiente del sujeto obligado; autoridades
que, en cumplimiento a lo anterior, signaron lo que a continuacién se reproduce:

Solicitud folio 300560722001018

‘ ‘.{’:‘:‘ ﬁ c:;:n
w4 Oficio: C13502022 o pa
it Asunto: Se atiende solicitud
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a treinta de sepliembre de dos mil veintidds i
R W O on oxhire o 527

m!mmnnﬂuuz

Hago referencia al oficlc CTX-2090/2022 de treinta de septiembre de dos mil
veintidds, recibido en esta Contralorla ese mismo dia, mediants el cual solicita a esle
Organc Inlemo de Control su colaboracion para dar respussta a la solicitud de
informacidn 300560722001018 presentads vie Plataforma Nacional de Transparencia, la
cual senala lo siguiente:

“Copla de Ia entrega del acta recopcién del parque los Tacajetss, detallar ol
nombrs del trabajador que entrego el parque y de quien lo recibid..”

Al respecto, se le informa que esta autoridad no genera ni resguards la
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R Oficio: C/1352/2022
- Asunto: Se atiende solicitug

Xelapa-Enviquez, Veracruz, a treinta de septiembre de dos mil veintidos

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE XALAPA

PRESENTE

Hago referencia al oficio CTX-2087/2022 de treinta de septiembre de dos mil
veintidds, recibido en esta Contraloria ese mismo dia, mediante el cual solicita a este
Organo Interno de Control sy colaboracién pera dar respuesta a la solicitud de

k 3005607 4 p via Plataforma Nacional de Transparencia, la
cual sefala lo siguiente:

“Capla de entroga del acta recepcion del parque del haya datailar el nombes del

trabajador que entrago 6l parque y de quien lo recibid.”

Al respecto, se le informa gue ests autorded no geners ni resguarda ls
Informacién requerida.

Solicitud folio 300560722001017

e W o

Oficio: C/13482022
Asunto: Se atiende solicitud

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a treinta de septiembre de dos mil veintidos

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE WAR!NC!A DEL
A\"WTAWDE

Hago referencia al oficia CTX-20802022 de treinta de septiembre de dos mil
veintidds, recibido en esta Contraloria ese mismo dia, mediante el cual solicita a este
Organo Intemo de Conirol su colaboracién para dar respuesta a la solicitud de
informacién 300560722001017 presentada via Plataforma Naciona! de Transperencia, la
cual seftala lo siguiente:

“Copia de la entrega del acla recepcién dol parqua bicentenario, detallar ol

nombre del trabajador que entrego el parque y de quien lo recibld.”

Al respecto, se le informa que esta autoridad no genera ni resguarda

informacién requerida.
AWTAENTE

227,

uC. SILVIA LAVIN r:anmnu
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Solicitud folio 300560722001023
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10:58. 31 Oficio: C/1351/2022
ﬂqf - Asunto: Se atiende solicitud

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a treinta de septiembre de dos mil veintidds

DR, ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE

COORDINADOR DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE XALAPA
PRESENTE

Hago referencia al oficio CTX-2008/2022 de freinta de septiembre de dos mil
veintidds, recibido en esta C ria ese mismo dia, mediante el cual solicta & este
Organo Intemo de Control su colaboracion para der respuesta @ la solicitud de
informacion 300580722001023 p viaP Nacional de Transparencia, la
cual sefiala lo siguiente:

“Copia de la entrega del acta recepcion del parque del haya detallar el nombre
del trabajador que entrego el parque y de quien lo recibid.”

Al respecto, 8e le informa que esta autoridad no genera ni resguarda la
informacidn requerida.

Solicitud folio 300560722001020

mpa Murlhipnl

| Joia5. | Oficlo: C/1348/2022
Asunto: Se atiende solicitud

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a treinta de saptiembre de dos mil veintidos

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Hago referencia al oficio CTX-2002/2022 de treinta de septiembra de dos mi
veinlidés, recibido en esta Cantraloria el mismo dia, medianie el cual solicita a este
Organo Intemo de Conlrol su colaboracién para dar respuesta & Ia solicitud de
informacién  300560722001020 preseniada via Plalaforma  Nacional de
Transp 1a cual sefala lo sigulente:

“Copla de la entrega del acta recepcién del parque Jurez detallar ol nombre
del trabajedor que entrego ¢l parque y de quien lo recibid.”

Al respecto, se hace de su conocimiento que esta autoridad no genera ni
resguarda la informacién solicitada.

Solicitud folio 300560722001019

R Xalapa Lnise
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Ratace. Ver 80X 08 pCubie 08 XI02
No. DMABIR02T
ASUNTO: Se e esgucata o CTX X122597

DR ENRIOUE CORDORA DEL VALLE
TRANSPARENCIA

PRESENTE

En slercion o OFIC 30122022 84
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¥ PROTECCION D DATOS PERSONALES
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Oficio: C/1345/2022

Reea, Asunto: Se atiende solicitud

Xalapa-Enviquez, Veracnaz, a treinta de septiembre de dos mil veintidds

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
‘COORDINADOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Hago referencia al oficio CTX-2991/2022 de treinta de septiembre de dos mil
vaintidés, recibido en ests Contraloria ol mismo dia, mediante el cual soloha a este
Organo Intemo de Control su colaboracién para dar respuesta a fa solichud de
informacion  300560722001019 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, la cusl sefala lo sigulente:

*Copla de ga del acta del parque del detallar o
nombre del trabajador que entrego ol parque y de quien lo recibld.”

Al respecto, 50 hace de su conocimiento que esta autorided no genaera nl
resguarda la informacién solicitada.

C‘M ‘“’féfm

Solicitud folio 300560722001022

M 3€ Oficio: C/1348/2022
4 Asunto: Se atiende solicitud

Xalapa-Enviquez, Veracruz, a treinta de septiembre de dos mil veintidos

PRESENTE

Hago referencia 8l oficio CTX-2995/2022 de treinta de septiembre de dos mil
veintidds, recibido en ests Contraloria ef mismo dia, mediante el cual solicta a este

: %xalana Municipal
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“Copla de la enirega del acta recepcidn del parque hundido detaliar el nombre
del trabajador que entrego el parque y de quien o recibis.”
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Al respecto, se hace de su conocimiento que estn autoridad no geners ni
resguarda la informacién solicitads.
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En consecuencia, la persona recurrente promovié los recursos en estudio, en los
que expresd como agravio los siguientes:

EL SUJEO OBLIGADO EVADE DE MANERA SISTEMATICA MI SOLICITUDES PIDO SE LE PREVENGA
DE MANERA TAL QUE ASUMA LA RESPONSABILIDADES DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ME CAUSA AGRAVIO NO DA RESPUESTA A MI SOLICTUD ME MIEGA EL
DERECHO A SABER. (sic)

ME NIEGA LA INFORMACION DE MANERA SISTEMATICA

ME NIEGA DE MANERA REITERADA EL DERECHO A SABER
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NIEGA EL DERECHO A SABER E INVOCO LA SIGUIENTE TESIS

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGANO, DE LA MAQUINACION ¥ DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o.
TAMBIEN CONSTITUCIONAL. * El articulo 6o. constitucional, in fine, establece que “el derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que
concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, bdsico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mas enterada, lo
cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas
o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan
atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una * Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, junio de 1996, Pleno, p. 513, Tesis: P.
LXXXIX/96, Registro: 200111, 491 492 Suprema Corte de Justicia de la Nacién informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la formacion de la
voluntad general, incurren en violacién grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional, segundo pdrrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propensién de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar
la cultura del engario, de la maquinacidn y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad
y tomar acciones rdpidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados. Solicitud 3/96. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el
numero LXXXIX/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacidn es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

DE MANERA REICIDENTE NIEGA EL DERECHO A SABER
GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO é6o.
TAMBIEN CONSTITUCIONAL. * El articulo 6o. constitucional, in fine, establece que “el derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que
concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, bdsico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mds enterada, lo
cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades puiblicas, elegidas
o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan
atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una * Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, junio de 1996, Pleno, p. 513, Tesis: P.
LXXXIX/96, Registro: 200111. 491 492 Suprema Corte de Justicia de la Nacién informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la formacion de la
voluntad general, incurren en violacién grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional, segundo pdrrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar
la cultura del engaiio, de la maquinacién y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad
y tomar acciones rdpidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados. Solicitud 3/96. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos. El Tribunal
/ Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el
nimero LXXXIX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacidn es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

ME NIEGA EL DERECHO A SABER DE MANERA REITERADA
GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o.
TAMBIEN CONSTITUCIONAL. * El articulo 6o. constitucional, in fine, establece que “el derecho

8
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a la informacidn serd garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que
concurrieron en su creacién se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, bdsico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mds enterada, lo
cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas
o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan
atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una * Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, junio de 1996, Pleno, p. 513, Tesis: P.
LXXXIX/96, Registro: 200111. 491 492 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn informacidn
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la formacién de la
voluntad general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional, sequndo pdrrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propensién de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar
la cultura del engafio, de la maquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad
y tomar acciones rdpidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados. Solicitud 3/96. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos. El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el
numero LXXXIX/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es iddnea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

VIOLA M| DERECHO SABER

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o.
TAMBIEN CONSTITUCIONAL, * El articulo 6o. constitucional, in fine, establece que “el derecho
a la informacidn serd garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que
concurrieron en su creacién se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, bdsico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mds enterada, lo
cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades pdblicas, elegidas
o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan
atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una * Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, junio de 1996, Pleno, p. 513, Tesis: P.
LXXXIX/96, Registro: 200111. 491 492 Suprema Corte de Justicia de la Nacién informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la formacion de la
voluntad general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional, sequndo pdrrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar
la cultura del engafio, de la maquinacién y de la ocultacién, en lugar de enfrentar la verdad
y tomar acciones rdpidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados. Solicitud 3/96. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos. El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el
numero LXXXIX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

Por otra parte, por acuerdo de trece de octubre de dos mil veintidds, se pusieron a
vista de las partes las constancias que integran los recursos en estudio, otorgando un
plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su derecho conviniera;
Respecto a ello, se advierte que, por cuanto hace la parte recurrente no hubo
comparecencia alguna, mientras que el sujeto obligado comparecié en calidad de
alegatos y manifestaciones [reiterando su respuesta primigenial, tal como se advierte
de la Plataforma Nacional de Transparencia:
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Histérico )
i e Estado Fecha de ejecudén
IVAI-REV/4426/2022/11 | Recepcién Medio de nacdon | 06/10/2022 12:25:38 |

| WA]-REVI’“Z?IZ_D“JZ_{]}_ = __R_._C}E_._E_l’_ﬂ_ﬂdi . 06/10/2022 12:56:06

| IVAI-REV/4426/2022/11 Acapta / Rechaza acumulacién | 17/10/2022 12:13:44
IVAI-REV/4426/2022/11 Acepta / Rechaza acumulacién 17/10/2022 12:14:59

1 IVAI-REV/4426/2022/11 Acepta / Rechaza acumulacién | 17/10/2022 12:16:17

| IVAI-REV/4426/2022/11 Acepta / Rechaza acumulacion | 17/10/2022 12:17:37

e - e sk N [ ‘

IVAI-REV/4426/2022/11 | Aceetastachazhlasolidiud de Acepta / Rechaza acumulacién |

IVAI-REV/4426/2022/11 | Admitic/Prevenir/Desechar " sustancladién | ;
| IVAI-REV/4426/2022/11 A e Alantot v Sustanclacién 26/10/2022 09:19:59
| - ¢ ;
L IVAL-REV/4426/2022/11 [ Becbealecatos Sustanciacion 27/10/2022 12:25:49

! Yy Actividad Estado Fecha de ejecucin
! IVAI-REV/4426/2022/11 | Ecugdechmnmlacingl | Aegistr Mequedmisntc de 31/10/2022 1
| IVAL-REV/4426/2022/11 | Envese de comunicadieen B o i 31/10/2022 14:26:57
. IVAI-REV/4426/2022/11 1 Amoliar Medio de Imouanacidn | "edistrar Informacién del Acuerdo 04/11/2022 12:59:17
! |
IVAL-REV/4426/2022/11 | Netificacion de Acuerdo de Sustanclaclén 04/11/2022 13:21:03

Registro 1114 de 14 disponibles 2 B

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es infundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica vinculada en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, y 9, fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. De ahi que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

Asi, el Ayuntamiento de Xalapa, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia

del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional y a responder las solicitudes de informacién que los
particulares le formulen.

1En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacion del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda y acompafiar
los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y
134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

[...]

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

[...]

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Por ello, en el presente caso durante la etapa de solicitud no se actualizd la figura
de la omisidn, ello es asi, pues consta documentacién con la que el sujeto obligado
pretendié colmar el derecho del recurrente, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 134, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con
el criterio 8/20152 emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto
sefalan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.

Si embargo, aun cuando se realizdé la blsqueda ante las dreas competente, la
respuesta primigenia no colmo el derecho del recurrente, orillandolo a promover
recurso de revisidn y contra de los oficios con los que se le notificé una respuesta a su
planteamiento, haciendo valer como agravio la falta o la negativa para acceder a la
informacién solicitada.

Este Instituto estima que no le asiste la razon a la parte recurrente, lo anterior
porque, la Ley de Transparencia menciona en su articulo 4 que, el derecho humano de
acceso a la informaciéon comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion y que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o

2 Consultable en el vinculo:

11



IVAI-REV/4426/2022/11 Y SUS ACUMULADOS ' .

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCKIN OF DATOS PERSONALES

en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable.

Como se advierte, la condicidon de acceder a la informacién que, por disposicion
legal es publica es que debe obrar en poder del sujeto a quien se le reclama la entrega
informacidn, lo que no acontece en este caso, porque el tanto la Contraloria Municipal y
la Directora de Medio ambiente, mencionaron que no cuentan con una entrega
recepcién de parques como lo solicita el recurrente, dreas que resultan ser competentes
para dar contestacion de acuerdo a los articulos articulo 73 decies, fraccién XI, 186
inciso Ill, de la Ley Organica del Municipio Libre y 68 bis y quater del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal del Xalapa, Veracruz; dispositivos que sefialan lo que a
continuacion de indica:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 73 decies. La Contraloria realizard las actividades siguientes:

[...]

XI. Supervisary coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores publicos de
las dreas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las
normasy lineamientos aplicables;

[...]

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y electrénica que
contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal se realizaran el dia en
que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones
se desarrollardan mediante los lineamientos y demas documentacion que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podrd designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién de
cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberan
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las diferentes
acciones de integracion de documentos, conciliacién, consolidacién y verificacion de
resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacion interna, los mecanismos de
coordinacidn necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

Il El Sindico, quien fungira como Vicepresidente;

ll. El titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungird como Secretario
Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes
fungirdn como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunird por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibirdn remuneracién adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al Ayuntamiento en
funciones los nombres de las personas que conformarédn el Comité de Recepcién, que se
encargaré de revisar la informacion y la integracion de documentos relativos al proceso de
rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcidn se reuniran por lo
menos una vez, previamente a la instalacién del nuevo Ayuntamiento.
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Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal del Xalapa, Veracruz

Articulo 68 bis.- La Direccién de Medio Ambiente es la dependencia encargada de
desarrollar e instrumentar las politicas en materia de equilibrio ecolégico enfocadas a la
proteccion, conservacién y preservacién del medio ambiente y recursos naturales del
municipio.

[...]

Articulo 68 quater.- La Direccion de Medio Ambiente contard con los siguientes
Departamentos y Unidad:
[...]

4. Departamento de Parques y Jardines;

[...]

De esta manera se advierte que el drea encargada de la vigilancia de la entrega
recepcion dijo no tener un documento que contenga lo solicitado por el recurrente y el
drea encargada de jardines respondié en el mismo sentido, lo que se concluye que, lo
pedido no es documento que las areas generen, resultando entonces que el sujeto
obligado, atendié los principios de congruencia y exhaustividad, con los cuales deben
conducir su actuar los entes obligados, siendo la congruencia el que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, en tanto que la exhaustividad se refiere a que la
respuesta atienda expresamente a cada uno de los puntos solicitados, tal y como se ha
sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio, lo precedente es confirmar la
respuesta emitida. Debiendo entenderse que, la respuesta emitida en el presente
asunto se hizo bajo el principio de buena fe, teniendo plena validez, hasta no quedar
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes
tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO*”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA*” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®”.

* Tesis 1V.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero
de 2005, p. 1723.
* Tesis 1V.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero
de 2005, p. 1725.
® Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero
de 2005, p. 1724,
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CUARTO. Efecto del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |2 , ante la Secretaria de Acuerdos
con quien acttian y da fe.

orona Lizarraga
Comisionado Comisionado

Peralta Sanchez
ecretaria de Acuerdos

An
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