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INSTITUTO VERATRUZANG
i OE ACCESO A LA INFOPMACION
FTAROTRCEKN OF DATOS IEREONALFE.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4431/2022/1lI

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
EDUCACION

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA :

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacién a la
solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 301153522000626. '
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidos,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Educacidn!, generandose el folio
301153522000626, donde requirid conocer la siguiente informacion:

solicito version publica electronica de los recibos de nomina de hugo isaias carrasco hernandez de
los ejercicios 2021 y 2022 (sic).

Respuesta. Ei cinco de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado document$ la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El seis de octubre de dos mil veintidds, el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisidn
por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo seis de octubre de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/4431/2022/113. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El trece de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El tres de noviembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable. E| quince de noviembre de dos mil
veintidds, comparecid el sujeto obligado mediante el Sistema de Comunicacién entre el
Organismo Garante y los Sujetos Obligados (SICOM) dentro de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), enviando comunicado al recurrente.

~ ‘ Enviar comunicado al
- IVAI-REV/4431/2022/11 . racurrant

- Sustanclacién 15/11/2022 11:11:56

8. Cierre de instruccion. El seis de diciembre de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién, Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn il, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en [a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

% Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias hibiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién
y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

*+ Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.,
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v




e

14.

15,

HETITUTO VERACRUIZANOD

1. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente resefiar las solicitudes de informacién, las
respuestas del sujeto obligado y los agravios formulados por la recurrente en su recurso
de revision, en los siguientes términos:

e Solicitud:

solicito version publica electronica de los recibos de nomina de hugo isaias carrasco hernandez de
los efercicios 2021 y 2022 (sic).

* Respuesta:

OFICTALTA MAYOR

Direechdn de Hérrinas

Yo, verr 39 e st S 2072

i : . Ver; seph de 2022
Asunto: Solkitud de Informackén INFOMEX mlzasaszzooosmgs

M.A. LORENA HERRERA BECERRA
ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA
OFICIALSA MAYOR

PRESENTE

En atencién a la terjeta nfimerg SEV/OM/EUT/0047/2022, referente al ofido
SEV/UT/1914/2022, suscrito por la Titular de la Unidad de Trensparencia, referonte
al Folio 301153522000626, a través del sistema Infomex-Veracruz, de lo pnterdor
le informno lo siguiente: '

Al respecto, despuds de realizar una blsqueda en e} Sisterna de Controt de Pagos
(SICOPA), anexo 3l presente 40 recibos de némina solicitados del C. Hugo Isalas
Carrasco Heméndez,

Sf:"n :tro particular por ¢! momenta, aprovecho la ocasién para enviare un cordial
saludo. ‘

]
ATENTAMENTE

L.A.ETCLEMENTE EANDA DOMIRN:
DIRECTOR DE NOMINAS
flustracién 1 Extracto del oficio SEV/OM/DN/S538/2022 de fecha 27 de septiembre de 2022, signado por el
L.A.E. clemente Landa Dominguez, Director de Nominas.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente par asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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e Agravios:

De acuerdo al oficio SE V/OM/DN/5533/2022 ¥ SEVUT/2075/2022 mediante los cuales dan
respuesta a la solicitud 301153522000626, dicen que me adjuntan 40 recibos de ndmina a nombre
de Hugo Isaias Carrasco Hernandez, sin embargo solo me envian 21 a ese nombre y los demds a
nombre de HUGO ENRIQUE CALIMA YOR HERNANDEZ, informacion que no solicité con lo cual estan
demostrando que actuan con negligencia al menos durante la sustanciacion de la solicitud en
materia de acceso a la informacion, y por otra parte, es una falta de respuesta a la solicitud de
informacion, ya que transcurrié el plazo legal sefialado por Ia ley y no tengo toda la informacién
solficitada, asimismo no esta cumpliendo con los plazos sefialados por la ley para atender mi
solicitud, ademds de que me estd entregando informacion diferente a la solicitada y estd
realizando actos (consistentes en entregarme otra respuesta que no corresponde a lo solicitado)
para inhibir mi derecho de acceso a la informacion, todo esto es causa de sancion en términos del
articulo 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como el 257
de la LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (sic).

Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la entrega de informacion incompleta o que no corresponda con
lo solicitado, lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccion X, de la
Ley en la materia.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fu'eron_emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

¢ Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizard un breve anilisis sobre la recepcidn y
tramite de la solicitud de acceso gue presento la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el aradbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable de la informacién soticitada.
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Para empezar, del andlisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que la Titular de ta
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, notificé respuesta al particular en via de
oficio nimero SEV/UT[2075/2022 de fecha cuatro de octubre del afio en curso;
informando que habia requerido al Director de Nominas a fin de que se pronunciara
respecto a la informacién solicitada. Servidor plblico que otorgd respuesta mediante
diverso SEV/OM/DN/5538/2022 de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidés.
Area que resulta competente de conformidad en el numeral 18 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacién de Veracruz,

Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Piblica del sujeto obligado, cumplio con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacion de la informacién, acreditando la bisqueda
exhaustiva del mismo acorde a to que exigen los articulos 132 y 134, fracciones |l y
Vil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir lainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que éstarealice la atencidén y pronunciamiento de cada uno
de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta
a la solicitud, la Secretaria informd sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente. Lo
anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y
contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en ef articulo
29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Respuesta que no resultd satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicidn
del recurso de revision que nos ocupa, sefialando en su agravio la entrega de informacion
incompleta.
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¢ Analisis de autos de la substanciacion.

En lo que sigue, previo al anlisis de fondo que realiza este érgano colegiado del recurso
que se nos ha sometido a consideracidn, debemos establecer de primera cuenta que,
toda vez que de los agravios expresados se advierte que la recurrente se adolece
lnicamente de la ...adjuntan 40 recibos de ndmina a nombre de Hugo Isaias Carrasco
Hernandez, sin embargo solo me envian 21 a ese nombre y los demas a nombre de
HUGO ENRIQUE CALIMAYOR HERNANDEZ, informacién que no solicité ...; no asi con la
demds informacién sefialada en la solicitud; se dejan intocados dichos contenidos en el
estudio de este fallo, pues su analisis es imprbcedente tomando en consideracién el
criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
cuyo rubro es: Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de publica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi, XVI, XVIll; 4,5y 9, fraccion |
de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita informacion
en términos del numeral 15 fraccién Vil relativo a la remuneracién brutay neta de todos
los servidores plblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacidn brutay sus deducciones e importe neto, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracién.

En el caso de estudio, resulta evidente para quienes resuelven que, durante el
procedimiento de acceso a la informacion, existié una deficiencia en la respuesta
proporcionada por el Director de Nominas de la autoridad responsable, en el entendido
de los 40 Comprobantes Fiscales por Internet (CFDI), se tienen [os primergs 22

correspondientes a Hugo Isaias Carrasco Herndndez del ejercicio 2021, lo cierto es que el
resto de los Comprobantes Fiscales por Internet corresponden a otro servidor plblico no

solicitado, por lo que se agregd al expediente en sobre cerrado.

De ahi que el agravio formulado por la recurrente resulta fundado en un primer
momento, pues le asiste la razdn en su recurso por cuanto hace a la entrega de
informacién incompleta. '

No obstante, durante la substanciacién del recurso de mérito, la autoridad, en via de
alegatos, subsané dicha omisién' mediante oficio SEV/UT/2477/2022 de fecha quince de
noviembre de dos mil veintidds, al cual adjunté el diverso SEV/OM/DN/6358/2022 de
fecha veintisiete de octubre del ano en curso, signado por el Director de Némina, quien
informé a la recurrente que, por error de homonimia en el RFC, hicieron llegar los recibos
de nomina del C. Hugo Enrique Calimayor Hernandez, por lo que se realizé la correccion
de los recibos a nombre del C. Hugo Isaias Carrasco Hernandez, por lo que anexo 40
Comprobantes Fiscales por internet (CFD/) correspondientes a los ejercicios 2021y 2022.

Derivado de los hechos anteriores y tomando en cuenta la controversia suscitada entre
las partes, es evidente que el dafio causado a la recurrente ha quedado resarcido con la
cumplimentacidn realizada por el sujeto obligado durante la substanciacion del presente
recurso. ‘
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Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, toda vez que se le proporcioné en alcance los datos sobre los cuales se

Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESQ
A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de I3 Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sufetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera purtual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por consiguiente, el agravio resulta inoperante, en virtud de que, en el transcurso de la
substanciacién del presente recurso, la autoridad responsable remitié la informacién
omitida, reparando asi el dafio ocasionado y satisfaciendo el derecho de acceso a la
informacion de la recurrente.

IV, Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articuto 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial de |a
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién Vii
de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personales.

§ Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccién VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I}, 111, X1l y XXIV, 155, 216, fraccion |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en et parrafo treinta y tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de_vetos-lqs integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protéccién de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con quien actda y da fe.

Naldy Patricia Rodrig éunes

T,

L /.
avid Agustin JimenezZ ROjas José Atfredo Corona IS%arrap?
Cdmisionado Comisionado

Secretaria de Acuerdos




