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Resolucion que modifica las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Papantla a las
solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con los numeros de folio 300553622000108, 300553622000106.
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidos,
ol ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd dos
solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Papantla’, en las que solicito lo

siguiente:

SOLICITUD FOLIO 300553622000108

120 adelante se le denaminard, indistintamente, sujete obligado a auto rfcad responsable,
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1.-Queinforme sien la administracidn 2018-2021 |a direccidn de catastro solicitaba en el
proceso de escrituracion cédula, catastral para realizar dicho tramite,

2.- Para ¢l caso de ser negativa la respuesta a la pregunta anterior diga si en esta
administracion se requiere o no ese requisito y su fundamento legal para solicitario.

3.- Que informe para que tramites solicitaban la cédula catastral en la administracion
2018-2021.

4- Que informe si en la administracién 2018-2021 la direccion de catastro cstipulaba
como requisito para tramitar la cédula catastral en los casos de escrituracion, que se
solicitara cita para acudir al inmueble y verificar la construccion,

5. Que informe el fundamento legal que estipula que |a direccion de catastro tiene un
plazo de 15 dias para dictaminar gue el plano presentado on los tramites de
estructuracian es aprobado o no por dicha direccidn,

6.- Que informe el ayuntamiento de Papantla si existe en |la dircccion de comercio el
tabulador de costos de los permisos

7.- 5i la respuesta os afirmativa, adjuntar diche tabulador.

SOLICITUD FOLIO 300553622000106

1.- Que informe la direceidn de catastro municipal de Papantla Sipara realizar un tramite
de escrituracion uno de los requisitos obligatorios es la cédula catastral.

2.- Para el caso de ser afirmativa la respuesta anterior gue indigue el fundamenta legal
an el que se basa para sclicitar dicha cédula catastral en el procesa de eserituracion

3.- Que informe los requisitos para tramitar |a cédula catastral

4.- En caso de gue uno de los requisitos sea solicitar cita para que te programen fecha
para acudir al inmueble, indicar el fundamento legal que norma este procedimiento.
5.-Queinferme que siderivado de |a visita se encontrara con que existe alguna diferencia
entre las medidas de la construccion ¥ lo que marca el predial, indique si se tiene que
realizar algin pago.

&.- Para el caso de ser afirmativa la respuesta indigue la forma de calcular dicho pago,
cuanda se tiene que hacer y el fundamento legal que lo establece

T.- Que informe sila cedula catastral tiene vigencia

B.- Encase de ser afirmative indicar el fundamente legal que norma esta vigencia.

2. Respuesta. E| seis de octubre de dos mil veintidos, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documentd las respuestas a las solicitudes de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Piblica

3.  Interposicion del medio de impugnacidn. El siete de octubre de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? dos recursos de revisién por estar inconformen con las
respuestas que le otorgd la autoridad responsable.

SEn e suhsecs eote Ingttuto, Srgans Sarante u Organo Jurisdiccional.
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Turne. El mismo siete de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordend
integrar los recursos de revisidn respectivos con las claves [VAI-REV/4437/2022/111 e IVAI-
REV/4438/2022/IIl. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado David Agustin Jiménez Rojas y al Comisionado Jose Alfredo Corona

Lizdrraga para el tramite de Ley.

Admisién. El catorce de octubre de dos mil veintidos, fueron admitidos los recursos de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Acumulacién. El cinco de septiembre de dos mil veintidés, por razones de economia
procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias
entre si, respecto de la misma cuestién litigiosa, se acordd acumular los recursos de
revision IVAI-REV/4438/2022/11 al diverso expediente IVAI-REV/4437/2022/111.

Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas

Ampliacién del plazo para resolver. El cuatro de noviembre de dos mil veintidas, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El catorce de noviembre de dos mil veintidos, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado 4, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo, noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y ACCeso @ la Informacién Publica
para el Estado de Yeracruz}, en razon que el asunto planteado configura su atencion

*Fr lo sucesivo Ley de Trarsparandia, Lay Remementacia o Ley dz @ meterz.
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conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion,

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentadc de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibide® y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin gue se prevea un diverso medio
ordinaric de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supueste de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

[1l. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurse de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de |la autoridad. En un segundo momento, procederemaos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Crgano Garante se abocard a modificar o revocar la

*ALrespectn cabe seielar que e Ley Reglamartariz permite presenterun recurse O revisidn en cos momentos: B A Los quince dizs Febics sigeientes a
la fercha enoque une persona recibe ug respuests 2 se solictus deinfermzcon v Bl A los cuirce dizs P2biies siguigntes en que o] sujele obligad o tuviera

e isber pogilicas o Ly respuests,

Ellz conterme gl primar parrafo dal grciculo 156 de la Ley invocace.,

*Articule 153, Las respusstes de los sujercs cbligedos 20 materia de acceso a la irfammacidn ablica sodrae impugrarse por medio 2el recurso de
revis on.

...

' Farz lecual, de resolzar procedente y nacesanio s2 apl card la suslencia da 2 cueja en favor del recarience sor asi establecer.o el arsiculo 153 da (2 Ley

da [ransserencia.
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respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se senald en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante los siguientes documentales:

IVAI-REV/4437/2022/111 Oficio 188/DCM/2022 de fecha seis de
| actubre del dos mil veintidés, suscrito
por Directora de Catastro Municipal
| IVAI-REV/4438/2022/Il | Oficio 186/DCM/2022 de fecha seis de
octubre del dos mil veintidos, suscrito
por Directora de Catastro Municipal

Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimo
responder a la solicitud de informacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a laInfo rmacion Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedida por un servidor
piiblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular present6 un recurso de revision
seflalando diversos agravios,

IVAI-REV/4437,/2022/111

AL RESPONDER A MIS PREGUNTAS EL SUJETO OBLIGADO YIOLA Ml DERECHO A LA INFORMACION
SEFALAMDO QUE NO TIENE REGISTRO QUE AVALE DICHO TRAMITE ¥ NO CONTAMOS CON
REGISTRO, COM ESTE TIPO DE RESPUESTAS EL H. AYUNTAMIENTO DE PAPANTLA INCUMPLE CON
51 OBLIGACION DE TENER UN REGISTRO DE LOS TRAMITES DE LA DIRECCION DE CATASTRO EN

OTRAS ADMINISTRACIONES.

IVAI-REV/4438/2022/I|

EN 5U RESPUESTA A MI PREGUNTA 3 EL SUJETO OBLIGADO MENCIONA EL ARTICULO 4 DE LA LEY
DE CATASTRO DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN EL CUAL SOLO DEFINE QUE ES UNA CEDULA
CATASTRAL ¥ LO QUE SE PREGUNTO FUE QUE INFORME LOS REQUISITOS PARA TRAMITAR UMA
CEDULA CATASTRAL
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EM M| RESPUESTA A LA PREGUNTA 4 EL SUJETO OBLIGADT MENCIONA COMO RESPUESTA E
ARTICULD 6 DEL CODIGD DE PROCEDRIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADD DE
VERACRUZ...

DE LALECTURA DEL CITADOD ARTICULO SE PUEDE ADVERTIR QUE NO RESPONDE A Ml PREGUNTA
EM WIRTUD DE WO SER APLICABLE AL CASO Y A LO QUE SE PREGUNTG, YA QUE MO ES UN
FUMDAMEMTO LEGAL.

LA RESFUESTA A MI PREGUNTA S DE IGUAL FORMA NG M RESPUESTA A MI IMTERROGANTE POR
L& QUE DE IGUAL FORMA VIOLA MI DERECHD A LA INFORMACION

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Fara ecllo es indispensable que veamos el expediente que se integrd v hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos en el recurso de
revision IVAI-REV/4438/2022/11, se advierte que la parte recurrente se inconforma
unicamente respecto de lo solicitado referente a los puntos 3, 4 v 5 por lo que respecto
de los demas puntos de la solicitud 1, 2, 6, T y 8, al presumirse el consentimiento tacito
del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra del mismo, por lo que,
al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo
de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrative, gue no hubicren sido reclamadas en esa vida dentro
de los plazos que la loy sehala.

SEGUNDD TRIBUMAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITS. Amparg en revision 104/88.
Anselmo Ramero Martinez. 19 de abril de 1988, Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberta Gonzélez Alvarez. Amparo en rovision 256/39,
José& Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989, Unznimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna, Amparo en revision 92/91,
Casade Puebla, S.A. de TV, 12 de marzo de 1991 Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95,
Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95, Guillermoe
Bdez Vargas. 21dejunic de 1895, Unanimidad de votos. Panente: Gustave Calvillo Rangel.
Secretario: José& Zapata Huesca,

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGMAROMN AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARQ, 3i en un anterior juicio de amparo
no se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laude que
fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente ol concepte de violacién
que en el nueve ampare aborde la incenformidad anteriermente omitida. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADC EMN MATERIA DE TRABAJD DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1993, Unanimidad de votas, Ponente:
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Sergio Pallares v Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparc directo
11481/99. Petroleos Mexicanes. 10 deo junio de 1999, Unanimidad de votos. Ponente:
Ricarda Rivas Perez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia, Ampare directo 20381/99.
Autotransportes La Puerta del Bajio, 5.4 de CV. 30 de septiembre de 1393, Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 25761/2000. Instituto Mexicane del Segure Social, 23 de noviembre de 2000,
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares v Lara. Secretario: Sergio Daria
Maldonade Sota. Ampare directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México, 18 de
enero de 2001, Unanimidad de votos, Ponentc: Sergio Pallares y Lara,

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo ¥, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIQLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON
EM LAUDO AMTERIOR ¥ MO SE HICIERGN YALER AL IMPUGNARLO.".

23. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Al respecto, se cuenta con el oficio 188/DCM/2022 de fecha seis de octubre del dos mil
veintidés y oficio 186/DCM/2022 de fecha seis de octubre del dos mil veintidds, ambos
suscritos por la Directora de Catastro Municipal documentales mediante los cuales el
sujeto obligado proporciono respuesta a la solicitud inicial de la parte recurrente como

se muestra a continuacion:

IVAI-REV/4437/2022/111

Por cuanto hace a los puntos solicitados siguientes:

1.- Que informe si en la administracién 2018-2021 la direccidn de catastro solicitaba
en el proceso de escrituracion cédula catastral para realizar dicho tramite. Respecto
de este punto solicitado, el sujeto obligado sefiale que no tiene registro que avale dicho
tramite, asi misma respecto de lo solicitado, 2.- Para el caso de ser negativa la
respuesta a la pregunta anterior diga si en esta administracién se requiere o no ese
requisite y su fundamento legal para solicitarlo, el sujeto obligado seﬁ_aln que no
cuenta con facultades de “escrituracion”, y 4.- Que informe si en la administracién
2018-2021 la direccién de catastro estipulaba como requisito para tramitar la cédula
catastral en los casos de escrituracién, gue se solicitara cita para acudir alinmueble
y verificar la construccién, en este punto el sujeto obligade, sefalo respecto de este
punto solicitado gque no cuentan con registro. Es asi que de la respuesta emitida por el
sujeto obligade se advierte na le asiste |a razén a la parte recurrente en su agravio, toda
vez que de una interpretacién a los pronunciamientos realizadas por el sujeto obligado
es dable concluir gue la informacion no abra en su poder, alno establecerse el trdmite de
“agcrituracion” como parte de las atribuciones del area de catastre, de conformidad con
lo estahlecido en el articulo en el articulo 72 de la ley Organica del Municipio Libre, asi
como de la Ley de Catastro para el Estado de Veracruz.

Por lo anterior, es importante sefalar que para el caso, de no localizar lo solicitado la
infarmacion de alguno de los cuestionamientas, na es necesario gue el sujeto abligada
proceda a la declaracidn de inexistencia en los términas antes precisados, es necesario
considerar el contenido del diversa criterio /2017 del Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro:
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién”, pucs dicha obligacién sole se
actualiza cuandeo se advierta el deber de generar la informacion yjo se tengan elementos
de conviccidn quo permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivas, supuestas que
on el caso no se actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INMECESARIA CUANDO
5U EXISTEMCIA DEPEMDA DEL EJERCICIO DE UNA FPOTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADD. De la lectura de log articulos 150 v 151 de la Ley 875 de la Ley de
Itansparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica para ol Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave, se aprecia que el procedimiento de declaracion de inexistencia de lainformacion
so condiciena a que el sujeto obligado tenga el deber de generar yfo resguardar la
infarmacion solicitada, pore no puede llegarse al extremo de ordenar la generacidn de
documentos que, parasu elaboracidn, reguieran el ejercicic do un acto potestativo de las
sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder
2 la informacion gue los entes abligados generen, administren, posean y/o resguarden
an sus archives, va que estimar lo contrario conllevaria a invadir la esfera competencial
de una autoridad que cuente con una facultad potestativa, toda vez que solo
corresponde a esta determinar si ejerce o no la facultad legalmente establecida a su
cargo.

Adernas, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir que dicha informacion fue
atargada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, va que son actos emitidas
dentro del 2mbite de lealtad v honrader, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
ze rohustece con el oriterio 2/2014 emitido por este Organe Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS QBELIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacidn Flblica prevista en el Capitula Primerc del Titulo Tercere de la Ley
Reglamentaria 848, como las contestacionas derivadas de lainterposicion de recursos de
revisian, son actos emitidos dentre del ambito de la lealtad v honradez, que conllevan a
sustentar ¢l principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncidn
deveracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementes gue acrediten le cantrario,

3.- Que informe para gque tramites solicitaban la cédula catastral en la
administracion 2018-2021, el sujeto obligado sefale que, en relacidn a la primera
pregunta, no cuenta con ese registro, asi misme respecto de lo selicitado referente a 6.-
Que informe el ayuntamiento de Papantla si existe en la direccién de comercio el
tabulador de costos de los permisos v 7.- 5i la respuesta es afirmativa, adjuntar
dicho tabulador, el sujeto obligado sefalo como respuesta a este punto solicitado que
la oficina de catastro no tiene conccimiento de los tramites, permisos o derechos en
Materia de comercio, en consecuencia can dichas respuestas, se determina que el agravio
manifestada por la recurrente es fundadao, en virtud de gue |2 autoridad responsable, al
limitarse a realizar una bdsgueda interna ante las areas que de conformidad con su
estructura orgdnica pudieran contar con la informacién requerida, esto es, al no realizar

una blsgueda exhaustiva en las dreas donde se realice algln tramite y asi determinar si
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en zlguno se encuentra como requisito la cedula catastral, y asi mismo al no realizar ante
el drea de tesoreria que es el area de la cual depende la direccion de catastro misma
cualguier otra area equivalente, gue par sus atribuciones pudicra confar con lo
solicitads, por lo que la misma resultd insuficients para satisfacer el derecho humanao del
gobernada, al utilizar un criterio restrictivo para localizar la informacién requerida, ya
que dicha unidad cifid su respuesta en manifestaciones que ademas fueron someras v
carcntes de elementos gue permitan una valoracion, pues no atendiendo en ninguna de
sus partes la solicitud planteada, sienda esta la Gnica fuente remitida por la Direccién de
Catastro, perdiendo de vista que la persona recurrente solicité informacién gque
correspande a servicies plblicas municipales.

5. Que informe el fundamenta legal que estipula que la direccién de catastro tiene
un plazo de 15 dias para dictaminar que ¢l planc presentado en los tramites de
estructuracion es aprobade o no por dicha direccién, por cuanto hace a este punto
solicitada ol sujeta oblizado sefalo comao respuesta que, de conformidad eon el articulo
20 de la Ley de Catastro del estado de Veracruz, capitulo |11, de los derechos y obligaciones
de propietarios y poseedares de bienes inmuebles que a la letra resalta, sehala y
establece:

Articulo 20. Cuando en las manifestaciones exigidas por esta Ley y su
Reglamento no se expresen los datos completos o no se acompafen los
documentos o planos requerides, las autoridades catastrales concederan un
plazo que no cxcederd de quince dias para que se corrija la omision. Si
transcurrido el plazo no se cumple con lo solicitado, se obtendra la informacion
a costa del interesado, sin perjuicio de utilizar para ol efecto los medios de
apremio gue establezcan las disposiciones de la Ley de la materia.

Al respecto, este drgano garante advierte que del contenido del articule sefialado por el
sujcto obligado, se sefiala gue las autoridades catastrales concederan un plazo gue no
excedera de quince dias, esto es, de la interpretacion se advierte gue sefiala
explicitamente que cllos concederan el plazo contrarioa lo solicitado donde sefiala que,
infarme el fundamento legal que estipula que la direccion de catastro tiene un plazo do
15 dias para dictaminar que el plano presentado en los tramites de estructuracién es
aprobado, esto es, el fundamento donde se le otorga al area el plazoy no donde el otorga
¢l plazo, por la que el agravio hecho valer por la parte recurrente deviene fundada por
cuanta hace a este punto, al advertirse gue si bien ¢l sujeta oblizado pretendio dar
cumplimiento con la respuesta, de su contenido se advierte que no cumple con lo

solicitado.

IVAI-REV/4438{2022/II

3.- Que informe los requisitos para tramitar la cédula catastral
El sujeto obligade sefiale gue de conformidad con el articulo 4 de la Ley de catastro el
estado de Veracruz capitulo | Disposiciones generales fraccidn 1X que 2 la letra resalta,

scfiala y establece:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por.
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I%. Cédula Catastral; Documento gue acredita lz inscripcién de un bien
inmueble en el Catastro v consigha sus caracteristicas cualitativas vy
cuantitativas mas relevantes;

De |a respuesta remitida por el sujcto obligado se advierte que solo se limitd a sefialar un
pronunciamiento de lo gue conforme a la ley es la cedula catastral, respuesta cuyo
contenide no corresponde 2 lo solicitade, lo anterior al considerar gue lo solicitado
fueron los requisitas para tramitar la cedula eatastral, asi mismo respecte de lo solicitado
referente a 4.- En caso de gque uno de los requisitos sea solicitar cita para que te
programen fecha para acudir al inmueble, indicar el fundamento legal que norma
este procedimiento, el sujeto obligado sefialo come respuesta a este punto solicitado
que, de confarmidad con el articulo & del codigo de procedimientos administrativos para
=l estada do Veracruz capitulo 1l de las obligaciones de la administracion publica, que a
la letra dice resalta, sefala y estableces:

Articulo 8. La Administracion Plblica, en sus relaciones caon los particulares,
tendrd |2z siguientes obligaciones:

Il. Requerir informes, decumentos v otros datos durante la realizacién de
verificaciones y visitas domiciliarias, en los casos provistos por este Codigo o
en las normas;

Respecto de la respuesta remitida por el sujeto obligado, se establece que el agravic
hecho valer por la parte recurrente deviene fundado, lo anterior al advertirse que si bien
se advierte en el transitario tercero de la Ley de catastro para el estado de Veracruz que
las visitas domiciliarias v las de verificacién ya iniciadas al momento de la entrada en
vigor del presente Decrete, se continuardn tramitandoe conforme a las disposicicnes dal
Codigo de Procedimicntos Administrativos para el Estado de Veracruz-Llave, vigentas al
mamento de su inicio, y 2l sefalar el sujeto obligado a traves del articulo 6 sefizlado, que
la autoridad plblica tiene la obligacién con el particular de requerir informes,
documentos durante la realizacidn de las verificaciones y visitas, por lo que de |3
interpretacion se presume que al momento de estar realizando la verificacidn y/o visitas
se le puede requerir al particular documentos v otros datos, sin embargo de dicha
interpretacion no se puede aludir a que de ahi se advierte el fundamento para solicitar la
cita para acudir al inmueble,

Finalmente, respecto a lo solicitado referente 2 5.- Que informe que si derivado de la
visita se& encontrara con que existe alguna diferencia entre las medidas de la
construccidn y lo que marca el predial, indique si se tiene que realizar algin pago.
El sujeto oblizado sefialo que de conformidad con el articule 116 de la ley de catastro
capituloa Il de los derechos v abligacionss de propietarios v poseedores de bisnes
inmuehbles, que a la letra dice:

Articule 8, Los propictarios o poscederes de bienes inmuehles sclicitaran el
registra de estas ante las auteridades catastrales de la jurisdiccion en que se
encuentren ubicados los bienes, en un plazo que no excedera de cuarenta y
cinco dias contado a partir de la realizacion del acte juridico o hecho en que se
adquirié o transmitio el dominio de la propiedad o la posesion de los mismos.
Azimismo, deberdn manifestar cualquier modificacion realizada por concepto

de nuevas construcciones, reconstruccioness, remodelaciones, demoliciones,
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asi como del estado ruinose de ellas, en el plazo que no excederd de treinta
dias contade a partir de la terminacion de las obras.

De la respuesta remitida por el sujoto chligado se advierte no le asiste a razdn, lo anterior en
virtud de que lo saolicitade por la parte recurrente refiere a que indique si se tiene que realizar
algdn pago, si derivada de la visita se encontrara con que existe alguna diferencia entre las
medidas de construccion y lo que marca el predial, contrario a lo solicitado el sujeta obligada
sefalo un oxtracto de la normativa, de la cual de su contenida no da respuesta a lo selicitade
por la parte recurrcnte, es por lo anterior sefialado que este Organo garante determina que si
hien el sujeto abligado pretendid dar cumplimiento al derecho de acceso del particular, no es
suficiente y asi misma no corresponde con lo solicitade, por lo que las respuestas carecieron de
cangruencia y exhaustividad; los cuzles consisten en que las respuestas deben guardar una
relacion légica con |o solicitado y debe de referirse a cada uno de los puntes requeridos, sirva
de criterio oricntador el 02/2017 emitido por el Institute Nacional de Transparencia y Acceso a

la Informacion, gue a la letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrative, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el cfectiva ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica gue exista concordancia entre 2l
requerimiento formulado par el particular y la respuesta proporcionada por ¢l
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruenciay exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacidn,

Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economfa procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecinueve de esta resolucion.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacion del

recurso de revision

El Ayuntamiento de Papantla se constituye como un sujeto obligado en términos de [o
dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion, asi como la de recibiry .
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tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

27. Enel caso, se advierte que la informacidn reclamada constituye informacion pidblica, de
conformidad con lo dispueste por los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIl y XVl 4, 5, 7,
9, fraccion IV de la Ley de Transparencia; 29, 30, 31, 32, 69 y 70 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

28. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 fracciones | y XIX de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Yeracruz, que en sefialan:

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nembrado conforme a lo dispuesto por
este erdenamiento, v tendra las atribuciones siguientes:

| Recaudar, administrar, concontrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi coma
los conceptos gue deba percibir of Ayuntamiznte, de conformidad con las disposicienes legales
aplicables en materia de ingresos;

¥Ix. En materia de Catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se celebren:

a) Recabar la informacion necesaria de las autoridades, dependencias v entidades de caracter
federal, cstatal o municipal v de los particulares, para la farmacion y canservacion del banceo de
datos;

b] Localizar cada predio, mediante su deslinde y medida, incorporande los elementos juridicos,
saciales, econdmicos y estadisticos que lo constituyen, con observancia de los métodas gue
determine la autoridad catastral estatal;

¢] Contratar los servicios do empresas o particulares especializados en materia de catastro, los
trabajos topograficos, fotogrameétricos, valuaciones v los necesarios para la ejecucion del catastra
como sistema técnico, bajo la norma y supersision gque establezez el Gobierno del Estado;

d) Waluar los predios conforme a las tablas de valores unitaries en vigor, que establezca el
Congreso del Estade y confarme a las normas y procedimientos instaurados por el Estado para
este efecto;

e) Elaborar v conservar los registros catastrales en los medelos disefiados v disposiciones
establecidas por el Estade en este concepte, asi como el archivo de los mismos;

fl Actualizar los registros catastrales cuando par cualquier circunstancia sufran alteracién,
registrando oportunamente todas las modificaciones gue se produzcan;

gl Informar a la autoridad catastral del Estado, scbre los valores de los terrenos v las
madificaciones que sobre ellos recaigan por trafico inmobiliaric o sobre la infraestructura v
equipamienta urbanos;

h) Expedir certificados de valor catastral y demas constancias de los registros catastrales de su
circunscripcian territarial, previe page de los derechos correspondientes;

i) Motificar a los interesados, por medio de la cédula catastral, el resultado de las operaciones
catastrales en su jurisdiccidn;

29. Es asi que, de la normativa senalada, se advierte que el sujeto obligado genera la
informacion, y que la misma debe cbrar en los archivos del sujeto obligado al referirse a
las facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables
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otorgan a los sujetos obligados, es por lo anterior que el sujeto obligado, si bien realizo
la busgueda ante el area competente, debié realizarte tambien ante la tesoreria

municipal y/o equivalente.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una
biisqueda exhaustiva el drea que cuente con atribuciones para poseer la informacion
requerida, al menos ante la Tesoreria o su equivalente, atendiendo a lo establecido en el
articulo 72 fracciones Iy XIX de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la
informacion publica de mérito.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para modifica la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificar’ la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que proceda como se indica a cantinuacién:

Debera remitir al solicitante, a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, la

informacion peticionada consistente en:

IVAI-REV/4437/2022/1l|

s 3.-0Queinforme para que tramites solicitaban la cédula catastral en |a administracidn
2018-2021.

e 5. Queinforme el fundamento legal que estipula que la direccidn de catastro tiene un
plazo de 15 dias para dictaminar gue el plano presentado en los tramites de
estructuracién es aprobade o no por dicha direccion.

s  &-Que informe el ayuntamiento de Papantla si existe en la direccidn de comercic £l
tabulador de costos de los permisas

s 7-5ilarespucsta es afirmativa, adjuntar diche tabuladar.

IVAI-REV/[4438/2022/l1
«  3.-Queinforme los requisitos para tramitar la cedula catastral

«  4-Encasode que uno de los requisitos sea solicitar cita para gue te programen fecha
para acudir al inmueble, indicar el fundamento legal que norma este pracedimienta.

7 fan fundaments en los articulos 18, 116, fraccion Vil de la ©
Yeracruz 81, parraio segunda, 80, fracciones & 1L 1, B0y XY, 15

onstitucian Federal 67, fraccidn I, Apartzco & de la Canstitucian de
5, 216, fraccicn 11, 238y 240 ce la Ley de Transparencia.
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e 5.- Que informe que si derivado de la visita so encontrara con gue existe alguna
diferencia entre [2s medidas de la construccion y lo gue marca el predial, indique sise
ticne que realizar algln pago.

#  Asimismae para la informacién que no corresponda a una obligacién y/o no se genere en formato
clectrénico, el ente plblice deberd considerar que procedera su entrega en la modalidad gue se
encucntre generada, debiendo cumplir con el pracedimiento de consulta directa previsto en el
numeral septuagésimo, de los Lineamientos Generales cn materia de clasificacién vy
desclasificacidn de la informacién y para la claboracion de versiones piblicas, con la salvedad de
que, si ¢l docurmento consta de menos de veinte fojas, procederd su entrega en forma gratuita, de
confarmidad con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 152 de la Lay,

= Sinembargo, para el caso de quelainformacion solicitada la tenga generada de forma electrénica
nada le impide proporcionarla de esa farma.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa o siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promever ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Perscnales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujetc obligado y se le ordena que
proceda en los términos v plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria Auxiliar en funciones d¢ Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley, con

quien actlay da fe.

Naldy Pa a Roe
Comisionada |

Joséalfredo Covdna Lizarraga

Comisionado

( {lris Andreade la Parra Murguia

cretario A’t_:-nciliar en funciones de
Secretariade Acuerdos par Ministerio de Ley
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