RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4446/2022/11]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE TRES VALLES, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEJD

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucién que ordena dar respuesta a la solicitud de informacion realizada al
Ayuntamiento de Tres Valles a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio

300559922000085.
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solicitud de acceso a la informacion. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tres Valles,
generdndose el folio 3005599220000835, en la que pidid conocer la siguiente

informacion:

£ niimero total de las plazas y del parsonal de base y confianza, espacificando el total de
{as vacanies, por nivel de pueste, para cada unidad administrativa
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La remuneracion bruta y rels e fodos fos Servidores Bablicos de base o de confianza, de
todas fas percepoiones, nclovendo sueldos, prestaciones, grafiffcaciones, primas,
comisiones, dictas, bonos, estimulos, ingresos |« sistemas de compensacion brita ¥ sus
deducciones ¢ imparte nef, sedalando la periodicidad de dichs remuneracion. Fn las
presiacionss estardn comprendidas, en sy Caso, seguros, prims vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacacionas, spoyos a celularn, gastos de reprasentacion,
apoyo poruso de veliculo propie, bonos o gratificaciones extracrdinariss y las demds gue,
por conceptos similares, reciban los servidores pablicos del sujeto oblisado;

{as contrataciones do servicios profesionalos por honorarios o asimilados, sefalandeo fos
nombres de los prestadores de senvicios, os senviclos conbratades, & menfo de fns
honorarios i ef perfodo de contratacidn

Las condiciones generales de frabaje, contratos o convenios gue regulen las relaciones
labarales dal personal de base o de confianza, asicomao los recursos piblicas econdmicos,
en especie o danativas, gue ssan entregados a los sindicatos v oforran como Fecursos
publicos;

La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asf como los informes del
gleicicio  timastral del gasto, en términos de o Loy Goneral de Contabifidad
Gubernamental v demds normatividad aplicable

Las rasoluciones ¥ (Audes que se emitan en procesos o procedimientos segoidos en farma
de fuicia; del periodo comprendide dal afo 2020 A( 20322

Una refacidn de fos servidores piiblicos comisionadas por cualguier causa, incluso do
cardctersindical (sic).

Respuesta. El cuatro de octubre del dos mil veintidés, remitié via Plataforma
MNacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de informacién de la parte
recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn

Pdblica

Interposicién del medio de impugnacion. El diez de octubre de dos mil
veintidés, el ciudadano presentd mediante Plataforma Nacional de Transparencia
un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo diez de octubre de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV{4446{202211l. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia Il a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley



10.

IVAI-REV/4446/2022/111

Admisién. El diecisiete de octubre de dos mil veintidas, fue admitido el recurso
de revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligade para que en un plaze que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. E| siete de noviembre de dos mil veintidds,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver
los recursos de revisidn que nos acupan.

Cierre de instruccién. E| seis de diciembre dos mil veintidos, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente. Procediéndose a resolver en téerminos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, pdrrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo, noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, dela Constitucion Politica del Estado deVeracruzdelgnacicde la Llave;
77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y ACCeso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz!, en razén que el asunto
planteado configura su atencidn conforme al sistema de medios de impugnacion
en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el

Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias gue aluden los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd directamente ante
este Instituto; segunda, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el

1 En lo sucasive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dzla materia.
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sujeto obligado debid notificar la respuesta® y tercero, el recurso es idéneo porgue
la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por
medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de
defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoca que se
configure algln supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar e|
conflicto presentado entre la persona vy la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolid por no haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad vy no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesta,

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi comao la inconformidad o
inconformidades que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un
segundo momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si
dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abacara a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos
del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio” el ciudadano presento solicitud de acceso a la
informacidon ante el Ayuntamiento de Tres Valles®, en la gue solicité diversa
informacién que ha quedado descrita en el parrafo 1 de esta resolucion.

= ol resprecta cabe sofalar gque la Ley Reglamentaria penmile presentar un recurse de revizsien en das morientos: 81 4 los
quirce dias hahiles siglientes a 1z fecha en gue uns persora recibe ura respuesta a su solicilud de informacian y B A los
quince dias hahiles siguientes an que el sujetn chligado tuviera que haber rotiticacla [a respuesta.

Zlle conforme al primer parafo del articolo 156 da la Ley invocada.

* articulo 153, Las respoestas de los sajelos obligados en maleria ce 2eceso a la informacién pithlica padrdn imougrarse
par medio del recurse de revision,

b

© Para lo cuzl, de resultar grocecents v necesanio se aplicara 2 suplencia de la queja en favar del recurrents por asi
eslablecerlo el ariiculo 153 de la Ley de Transparencia.

Svbato parralo 1de atla resofucion.

FEn adelanle se le denaminard, indistintamente, sujeto abligada o autoridad responsable,
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Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, vemos que es un documento que refiere cefiirse a responder al
requerimienta de informacién. Donde la Unidad de Transparencia requiere
mediante oficio UTTV/2022/94 del veintidds de septiembre de dos mil veintidos, a
la Directora de Tesoreria, la Directora de Recursos Humanos y el Sindico del H.
Ayuntamiento, sobre lo peticionado. Instrumento que de una simple apreciacién
es dable concluir que es con el que estimé responder a la salicitud de informacién.

Documento en el que consta en la Plataforma Nacional de Transparencia la
contestacién de la autaridad a la solicitud de informacion. Documentales que se
les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y acompafiado al momento
de presentar su escrito de impugnacion, guardan relacion con los hechos
controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porgue la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecha publico, na fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en
gjercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185, 186 v 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revisién sefialando como agravios, o

siguiente:

INFORMACION SOLICITADA
1.-Ef nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando ef toral

de las vacanies, por nivel de puesto, para cada unidad adminisira tiva

2-La remuneracion bruta v neta de todos los Servidoras Piblicos de base o de confianza,
de fodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimudas, ingresos y sistemnas de Compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remunaracion. £n las
prestacionss estardn comprendidas, en sy Cas0, SEQUIos, prima vacacional, aguinaldo,
avuda para despensyg o similares, vacaciones, apoyos 3 cefular, gastos de representacicn,
apoyo por uso de vehiculo propic, bonos o gratificacianes extragrdinarias y las demds gue,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del syjeto obligado;

Criteriodevaloracion autorizade porelarticulo 185 dela Ley do Transparencia, fortalesido porla Tesis Alslada
l.40.5.40 K {10a.) de rubro “5ISTEMA DE LIBRE YALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS
DE LA LOGICA ¥ A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEMCIAY, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del
camanario Judicial de la Federacién, Libra 55, Octubre de 2018, Tomo |il, pagina 2456, aprochade por los

Tribunales Colegizdos de Circuito, registro 2018214
5
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3-las contrataciones da sarvicios profesionales por honorarios o asimifados, sefizlando los
nommbres de los prestadores de servicios, fos Sendios contratados, e monto de los
honararios p &f periodo de contratacion,

4.-Las comdiciones generalas de (rabafo, contrates o cosvenios gue ragulen (as relacionss
labaralos dol personst de base o de confisnza, asfcomo los recursos piiblicos ecandimicos,
en especie o donativos, gue sean emtregados a los sindicatos v eferzan como recursos
oo

5-La informacidn Bnanciers sobre ef presupuesto asignado, asi come los informes def
giercicio trimestral del gasto, on términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental vy demds normatividad aplicable

&.-Una relacion de los sernvdoras publicos comisionados por cualguier causa, incluse de
cardcter sindical

7-Las rasaluciones p laudos gue so emidan on procosas o procedimientos seguidos an forma
de fuicio; del periode camprendida dol afo 2020 2f 2022

Vestay inconforme porgue:

o J o me dicron respueesta

fx J W atendieron mi Bramite

{ i Me negaran la informacidn

i} Diferon que no existe o no (o tene

{} Diferon que por el momenta o me {3 puedan dar

{} Diferon que no eran competentes para ese tema v delba hacer solicitud a otrs sutoridad
(i Me entregaron iz informacidn incompleta

{1 Mea digron informacidn distinta a la gue soficite

{1 Me dieran/ousieran a disposicidn la informacidn a un modo distinto &l gue solicite
(] El farmato de (a2 informacidn es incomprensibile y/o inaccesible

{}ias costos o Hempos de entrega de fa informacion san inadecuados

{ ] Otra Atentamente

Cuestidn juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el mativo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo
antericr, abordaremos a solucionar el problema,

Al respecto, se cuenta con el oficio UTTV/2022/94 del veintidos de septiembre de
dos mil veintidds, firmadoe por la Unidad de Transparencia, mediante el cual
requiere a la Directora de Tesoreria, la Directora de Recursos Humanos y el Sindico
del H. Ayuntamiento de lo querido por el solicitante:
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Hecho que el particular impugnd a través de la imposicién del recurso de revision
y para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidos los agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de

esta resolucidn.

Ahara bien, derivade de lo ya citado, es de advertir que si bien técnicamente el
sujeto obligado, documento la actividad relativa a remitir manifestaciones, lo
cierto es que Unicamente se limitd a remitir el acuse oficio de blisqueda de la
informacién {durante el procedimiento primigenio), por lo que, hecho que al
andlisis de esta resolucidn no encuentra sustento alguno, por lo que se considera
que incumplié en proporcionar una respuesta con base en la tramitacion
completa y exhaustiva ante las dreas que cuentan con atribuciones para dar
respuesta a lo solicitado, de ahi que resulte insuficiente para tener por satisfecho
el derecho de acceso de la parte recurrente, al haberse configurado
materialmente una falta de respuesta a la solicitud de informacidn.

Siende importante establecer que, de las documentales que integran el
expediente, se advierte que el sujetc obligado no dio respuesta a la solicitud, lo cual
le causo agravio a la parte solicitante.

Se ohserva el Titular de la Unidad de Transparencia, pretende justificar la falta de
respuesta a la solicitud, al remitir el oficio mediante el cual realizd las gestiones
ante el area, sin embargo, resulta insuficiente, ya que de acuerdo al articulo 135 de
la Ley en la materia, establece:

Articulo 135. Cuando un servidor ptiblico de un sujeto obiigade se nisgue 2 colaborar con
fa Unidad de Transparencia sin causs justificads, ésta dard aviso af superior jerdrguico de
dicho servidor, para qgue le ordene realizar sin dermora [as acciones conducentes,

Cuando persista (3 negativa de colaboracidn, {3 Unidad de Transparenciz lo hard del
conocimiento del degano de control infermo ¥ del titular del sufeto obligade, quienes
fomraran las medidas necesaniss pars que fal conducta no vualva 3 prasentarse medizate al
procedimisnto disciplinario correspondiente y, en su casp, pars gue se njcie el
procedirnienta de responsaiinlidad respectivo,

Siendo que, al no advertirse en autos del expediente que el Titular de la Unidad de
Transparencia atendiera lo establecido en el numeral sefalado, por lo gue su
actuar vulnero el derecho de acceso del particular al configurar con ello
materialmente una falta de respuesta a la solicitud de informacion.
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Por lo que, sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la
calidad de informacién publica y vinculada con abligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los artfculos 1, 3, fraccién ViI, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion IV,
15 fracciones VI, X, X1, XVI, XX y XXXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Plblica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese cardcter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualguier titulo o medio y se relacione
con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurfdicos
otorguen al sujeto obligado.

Informacién que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 36
fracciones XVII, XXV, 37 fracciones | y II, 69 parrafo segundo, 70 fraccién VI, 72
fracciones |, 11, XI1l, ¥Vil, v de laLey Organica del Municipio Libre, que refiere a que
el presidente Municipal resolvera sobre el nombramiento, remocion, licencia,
permiso o comision de los demas, asl mismo asumira la representacion juridica del
Ayuntamiento en los actos y hechos en que éste fuera parte, cuando el Sindico esté
impedido legalmente para ello, se excuse o se niegue a asumirla, requiriéndose, en

este tltimo caso, la previa autorizacion del Cabildo.

De |la normativa antes sefialada, también se advierte que las atribuciones del
Sindico estén la de Procurar, defender y pramover los intereses del municipio en
los litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a [as diligencias,
interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en
su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Asi
mismo se advierte el ayuntamiento contara con una Secretaria donde se guardara
el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad gque establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi mismo, contard con una
Tesoreria quien tendrd la atribucidn de recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables

en materia de ingresos.

Por ello para dar contestacion a lo peticionada, ¥ dado que se trata de informacion
que el ente obligado, genera, administra, resguarda y/o posee, debera
proporcionar £/ ndmero total de las plazas y del personal de hase y confianza,
espeacificando el total de las vacantes, por nivel de pueste, para cada unidad
administrativa, Las contrataciones de servicios profesionales por fronorarios o
asimilados, sefalando los nombres de los prestadores de servicios, 105 SErvicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion; Las
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que ragulen las relaciones
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laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
economicos, en especie o donativos, gue sean entregados a los sindicatas y eferzan
come recursos piblicos; La informacion financiera sobre ef presupuesto asignado,
asi como los informes del efercicio trimestral del gasto, en términos de fa Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable, [as
resoluciones v laudos gue se emitan en procesos ¢ procedimientos seguidos en
forma de juicio; del periodo comprendide del afio 2020 Al 2022, y una relacién de
los servidores publicos comisionados por cualguier causa, incluso de caracter
sindical, en formato electrénico por corresponder a la obligacion de transparencia
de la fraccion VI, X, X1, XV1, XXl y XXXVl del articulo 15 de la ley de la Materia.

Ahora bien, es importante sefalar que respecto de La remuneracion bruta y neta
de todos los Servidores Piiblicos de base o de confianza, de todas (as percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e
importe neto, sedalando la periodicidad de dicha remuneracion. En fas
prestaciones estardan comprendidas, en su €aso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyos a celular, gastos
de representacion, apoye por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias v las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto obligado, misma que debera valorar para determinar su

entrega.

Lo anterior, tratdndose por tanto de informacion que se genera en formato
electrénico, siendo procedente su entrega en dicha modalidad, previa aprobacion
avalada por su Comite de Transparencia, para lo cual se debera adjuntar el acta
donde se confirme la clasificacion y aprobacidn de las versiones plblicas de dichos
documentos, sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, sirve de sustento lo establecido en el Criterio 7/2015,
emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenide del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiane que cuando las layes
fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por fos scios o
actividades que realicen, por fos ingresos gque se percibian o por (35 retencionss de
contribuciones que cfectidan, los contriiuventes deberdn emiticlas mediante documesntos
digitalas @ traves g la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria: a su
vez, el articuio 99 de la Ley del impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos
porlos conceptos a gue se refiere el Capitulo de los ingrasos por salarios v, en general, por
{a prestacidn de un servicio persenal subordinado, tendrdn antre otras abligacionss Iz de
expedic v enfregar comprobantes fiscales 2 las personas que reciban pagos por los
conceptos & que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se reslice fa erogacion
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correspondiente. Da igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccin
Vi, estatifece que s obligacidn de los patrones expedir cada guince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del ndmero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen (3
obligacion de expedic y entrepar 3 sus trabajadores (os cornprobantes del pago de noming
de manera digital, 3 través de la pdgina de Internet del Sarvicio de Administracion
Tributaria mediante of Comprobante Fiscal Digital por Interaet (CFDE, Asi, en rason de gue
por disposicion legal la informacidn solicitada debe ser generada de manera digital,
pracede {3 entrega por esa via, eliminandes los datos personales que ahil se encuentren,
potencializéndose con efio &l derecho de accese a 2 informacion mediante el uso de las

nuevas tecnologias,

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacion requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con
funciones operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
pliblica, dicha informacién deberia ser considerada como de acceso restringido en
su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en
términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,68 y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos entes mencionados, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INA) de rubro: “Nombres de servidores pliblicos dedicados a
actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada”.

Es conveniente sefialar que, la informacidén que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccién en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la gue posean sera considerada,
con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso: esto es, la (inica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene

el caracter de reservada o confidencial.

Siendo la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccion XiX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés pliblico sea excepcionalmente restringida su
acceso de manera temporal; mientras que lainformacion confidencial corresponde
a aquella que contiene datos personales concernientes a una persana identificada
o identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencion.

Entonces, la informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de
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Transparencia; en tanto que, la informacidn confidencial tiene una regulacion en
los articulos 72 al 76 de la ley en cita, asi como una reglamentacion especifica en la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz, constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los
referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la informacion.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o seccicnes reservadas o confidencial, estos deberan
tener en cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz que establecen:

Articulo 55, La clasificacidn es of proceso madiante el cual ef sufeto ablizade determina
que la informacidn en sy poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, ds canformidad con lo dispuesto en la Lay General y en ia prasente Ley.
Los supuesios de reservd o confidencialidad pravistos en las leves deberdn ser acordos con
fzs bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningdn case, podran
contraveninia,

Loz titulares de (a5 dreas de los sujatos obligados serdn fos responsabies de clasificar 1z
informacidn, de canformidad con lo dispuesto en fa Ley General v en esta Ley.

No se podran emitiy acuerdos de cardoter general en los que se pretends cfasificar
doctrmentos.

Articufo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
canfidenciales, las sujetos obficadas, para efectos de atender una solicitud de informacidn,
daberdn alaboraruna version piibiica an fa que se testen [3s partes v secciones clasifcadas,
fndicando su contenida de manera generica y fundande v motivands su clasificacicn. .

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién
de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de accese a la informacion;

I 5e determine mediante resolucidn de sutoridad competente; o

Hl. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las oblizaciones de
transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley de Transparencia, indica que la negativa de
acceso a la informacion por supuestos de clasificacion, debera confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiende sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuestoe previste por la norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el
plazo al que estara sujeta la reserva.
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Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, senala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacién preven
los Lineamientos Generales en Materia de clasificacién y desclasificacidn de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la infarmacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber
al solicitante; también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su
resguardo remitird al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el
informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la

clasificacion de la informacion.

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por fa norma legal
invocada como fundamento v el periodo de reserva al que se sujetara a
informacién, segln lo dispone el Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion y para la
elaboracion de versiones plblicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccion XIIl del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como fa
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sufetos obligados
tendiente a acreditar que la divalgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por {a normativa aplicable y que el daffo que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicay 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
para su aplicacion exige que se justifique:

LoQue (a divulgacidn de la informacion represente un iesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

it. Que el riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion, supere el interés publico genaral
de gue se difindar i

{1l Cue la limitacidn se adecue al principio de proporcionalidad i represente el medio
menas restrictive disponible para evitar &f perjuicio.

13
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44, A lo anterior es de sumar, lo dispuesto por este Instituto en el Criterio 4/2014, de
rubro y texto siguientes:

NOBHNA, VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como &f documento gue
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacidn de
naturaloza miblica, pero ademds, dates persansles en términes del articulo &, fraccicn iV,
de fa Loy ndmarn 581, para la Tutala de los Datos Fersonales en ef Estado de Veracruz,
Afora bren, en obsorvancia al articolo 58 de fz Ley de Transparencis | Acceso a s
Informacidn Publica para ef Estado oo Veracruz do lgnacio do fa Lave, goe sefdala:
“respecto de documentas que contengan informacidn tapto publica como reservada o
confidencial, fas Unidades de Accoso proporcionardn dnicamente (2 gue tenga of cardctor
de pablica, eliminando las partes o secclones clasificadas como reservadas o
confidencialas, 3 excepcion de que sobire estas itimas modic {a autorzacion expresa de su
Titwlar®, fos Sujetos Obligadas al elaborar {7 versidn publica de dicho documenta, delben
suprme fos datos persanalcs gue corrospondon, cotre ofros, 8 Bogisfro Foderal de
Contihuyentes, la Clave Unica del Begistro de Pablacidn, el nimero de sepuridad social, of
nidmere oo cuents bancario, (3 lrma del rabajador, 35 deducciones por cortcepio de
pensian alimenticla ya sea provisions! o definftiva, decretada por una autordad
Jurisdiicelonal, asf como aguelios descuentos por concepta de préstamos que se agliguen
al spelda del trabafadorn, con cxcopcidn de los casos o que medic la autorizacion expresa
def Titelar coma lo indica oicho procopio.,

45, Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formuladoe porel particular y la respuesta proporcionada por el sujete obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que |a respuesta atienda expresamente a
cada uno de los puntos solicitados, tal v como se ha sostenido en el Criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Prateccidn de
Datos Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS AL CANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESC A LA INFORMACION. De conformidad con ef articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, de aplicacidn supletoria a fa Loy Faderal de Transparenciz
v Acceso a la informacicn Pablica, en ténmines de su articulo 7 tado acto sdministrative
delre compli con fos principios de congriiencia i exhawstvidad. Para el efectivo efercicio
dol derecho de accese a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
eitre af requerimiento formulada por ef particular v fa respuesta proporcionada por ef
sujefo obligado; mientras que la axhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamants a cada uno de los puntos solicitados. Por fo anferipr, los sujetos pbijgados
cumgliran con los principios de congruencia v exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacidn ldgica con lo solicitade y atiendan de manera pumtual v
sxprasa, cada Wi de los contenidas de informacidn,
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Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimd fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Ayuntamiento de Tres Valles, que proceda en los términos siguientes:

Através de la Unidad de Transparencia desahogue el trdmite interno ante las areas
administrativas como pudiera ser la Presidencia, Secretaria, el Tesorero Municipal,
o cualquier otra drea que conforme a su estructura organica resulten competentes
y via Plataforma Nacional de Transparencia y/o a la cuenta de correo electrénico
aportada en autos, emita una respuesta debidamente fundada y motivada a la
solicitud del particular para que entregue lo solicitado por la parte recurrente

referente a:

- El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad

administrativa

- Laremuneracién bruta y neta de todos los Servidores Pliblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguras, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyos a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, banos o gratificaciones
extraordinarias v las demas que, por conceptos similares, reciban los

servidores piblicos del sujeto obligado;
_ Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,

sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monta de los honorarios y el periodo de contratacion;

- Lascondiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los

de la Comstilucidr Fedaral; 67, fraccicn 1Y, Apartada 4 de s
238 v 240 de |a Ley de

15

# ran fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vi
Constitucian de Veracraz; 41, parrata sagunde, 80, fracciones | 11, 111, ¥W1 y KEIV, 155, 216, fraccicn i,
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recursos plblicos econémicos, en especie o donativos, gque sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

- La informacion financiera scbre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contahilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable

- Las resoluciones y laudos gque se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio; del periodo comprendido del aro 2020 Al 2022

- Unarelacion de los servidores publicos comisionados por cualguier causa,
incluso de caracter sindical

En los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65,
66, 70, 134 fracciones 1l y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 v 151 de la Ley de
Transparencia, acompafando el soporte documental del drea o areas que
correspondan, notificando seglin proceda lo siguiente:

Iinformacién que corresponde a informacion vinculada con obligaciones de
transparencia de conformidad con el articulo 15, fracciones VIII, X, XI, X, XX1 y
XXXV1 de la Ley de Transparencia, informaciéon gue necesariamente debera
entregar en formato electronico, ante el deber de generarse en esa modalidad, por
corresponder a obligaciones de transparencia, su entrega se realizara previa
version plblica avalada por su Comité de Transparencia, testando la informacion
clasificada como reservada o confidencial, acorde a lo dispuesto en los articulos 65,
131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asicomo
para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn
de Datos Personales, para lo cual debera acompafiar el acta que aprueba dicha
clasificacion, vy las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas usar como
hase en aguellos documentos gue lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas ¥
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

Asi mismo para la informacién que no corresponda a una obligacion yfo no se
senere en formato electrénico, el ente plblico debera considerar que procedera su
entrega en la modalidad que se encuentre generada, debiendo cumplir con el
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procedimiento de consulta directa previsto en el numeral septuagésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacidn y para la elaboracion de versiones piblicas, con la salvedad de gue, si
el documento consta de menos de veinte fojas, procedera su entrega en forma
gratuita, de conformidad con lo dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo 152

de la Ley.

Sin embargo, para el caso de que la informacion solicitada la tenga generada de
forma electrénica nada le impide proporcionarla de esa forma.

La entrega de esta informacién a la parte recurrente debera realizarse a través del
Portal, por asi haberse sefialado en la solicitud, siendo necesario que el sujeto
obligado tome en consideracién que si por alguna razdn no puede remitir los
archivos que la contengan, deberd compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco dure virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de las

articulos 218, fraccién |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta
que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de

la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo

siguiente:

a. Oue de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, podrd promaver ante
el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 dela Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion VI de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.
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¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicic a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en sumomento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. SE ORDENA al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos de la presente resolucién —parrafo 47-

SEGUNDO. Se INFORMA AL RECURRENTE que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cincuenta y seis de esta
resolucidn.

Notifiquese conforme a derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluide.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidny-Proteccion de Datos Personales, con el
voto concurrente de la Comisionada Nald}fz?l’atricia Rodriguez Lagunes, ante la
Secretaria de Acuerdos con c}t‘]'ien actian y da fe.

T

— David Agustin Jiménez Rojz José Alfredo Corona Lizarraga

K\\Comisionadm Comisionado

i
a Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4446/2022/1I]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTC DE TRES
VALLES, VERACRUZ.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/4446/2022/111, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TRES VALLES, VERACRUZ, PRESENTADA POR EL
COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL OCHO DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Yeracruzanao de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en la sesion de ocho de diciembre de dos mil veintidés, determino
ardenar en el recurso de revision IVAI-REV/4446/2022/111, a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien, a través del Titular de la Unidad de transparencia, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion el cuatro de octubre del
afio en curso, no obstante, la informacién proporcionada a la solicitud a la misma es
incompleta para garantizar el derecho a lainformacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado emitié entregar la
informacién peticionada con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 022017 del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. Do conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
tdministrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica, en términas de su articulo 7; todo acte administrativo debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto oblipado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitadas. Por lo anterior, los sujetos obligadas cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn logica
con o solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los cantenidos de

informacidn.

Asl como también, que debera de entregar la informacion con la cual garantice
ol derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucion del
recurso de revision, debo expresar gue, en mi opinién, lo procedente era revocar la
respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
y no solo ordenar de manera directa como se aborda el proyecto, ya que si bien, de
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las constancias y de los antecedentes de la resolucion, se reconace en el hecho
nimero dos lo siguiente:

“2. Respuesta a la solicitud de la informacion. Remitié via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de informacion de la

parte recurrente.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucion
cangruente, ello en atencion a lo establecido en el articulo 215 fraccion I, IV y Vi de [a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Veracruz de Ignacio de

la Llave que sefiala:

articule 215. Las resoluciones gue emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas,
fundadas v maotivadas, por lo que deberan contener Lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones guc la sustenter;

IV. Los alcances y efectas de la reselucion, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligade gue debera cumplirla;

VI, Los puntos resolutivos, que podran cenfirmar, madificar o revecar el acto o
resclucidn del sujeto obligado;

Ello es asi, porgue el fallo se expone que se limité a senalar que el sujeto
obligado fue omiso en dar respuesta a los cuesticnamientos presentados en términos
del articulo 216 fraccién |V de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216, La resalucion que cmita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisidn de la Unidad de Transparencia o del Comite;

1ll. Revocar o modificar el acto ¢ resolucién impugnado y ordenar al sujeto obligado
gue entregue la informacion selicitada o, en su caso, permita al particular el acceso
a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de la infermacidn de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proparcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion lI, de la Ley 875 de Transparencia, ya
gue en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizo y se reconoce que
el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Tehuipango, Veracruz, dio respuesta, aungue la misma no garantizo el derecho de
acceso del particular,

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEEEN BUSCAR, EM LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el dmbito e
sus funciones y en elejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus
resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias, Enla
actualidad se demanda de los drganos jurisdiccinnales la simplificacion 2n la redaccian de sus
sentencias, de manera que se conviertan en docurmentos juridicos de facil lectura que, una
ver que abarguen todas las cuestiones planteadas, den una solucidn de facl comprension
para el ciudadano involucradeo en el juicio, Asi, la redaccidn de fallos de clare entendimiento
abona al cumplimiento del principio constitucional de méaxima transparencia, en su vertiente
judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca coma resuchen y
raranan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida
de lo posible, que sus sentencias estén maotivadas de manera claray concreta, Mo obstante lo
anterior, el hecho de gue una sentencia de amparn contenga un estudio prelijo y abundante
para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya gue esa circunstancia debe
entenderse como el cumplimients, por parte del juzgador, del principio constitucienal de

fundamesntacian y mativacion.

ACCESO A LA JUSTICIA, SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso ala justicia no
deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones, Por tanto, el
accesno a la justicia implica que los drganos establacidos emitan resoluciones claras y acordes
ala accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruenciay la claridad exigidas
por la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion
pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales ne pueden
vulnerar otras garantiss, como indebida valoracion y violaciones procesales, en su caso,

De las cuales se concluye, gue dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente

judicial.

En conclusién, mivoto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en la solicitud primigenia, en los
términos marcados en lo establecido en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia, para el efecta de que el ente obligado observe que su actuar no fue el
correcto, por lo que debid realizar las gestiones, antes las areas que resulten
competentes, tal y como lo marca los articulos 132 y 134 fracciones 1, Il y VII, de |a

Ley 875 de Transparencia.

Na obstante, mi voto a favor del proyecto obedece, a que se e esta instruyendo
al sujeto obligado para el efecto que debela dar fespuesta a la solicitud planteada.

En virtud de lo expuesto, en_;.rito el presente yoto ¢oncurrente.

/ |

n.

Lagunes
enta

Comisionada Presi



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de diciembre de dos mil de dos mil
veintidés, la suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl v 219 de |la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pilblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4446/2022/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de ocho de diciembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

IA F'EEALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
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