RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4450/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Café.

COMISIONADO POMNENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado denominadeo Ayuntamiento
de Ixhuatldn del Café, otorgada en la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio 300548722000146.
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ANTECEDENTES

1 Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de septiembre de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Ixhuatldn del Cafe, en la que

requirid:

Informacion del porgue vehicular administracion 2022-2025

;Quién estd a cargo y hace uso de coda vehiculo?

JCuantos automotores se han adquirido en la administracidn 2022-20257
;cuantas automotores se han dodo de baja en la administracion 2022-20257

Pargue vehicular administracidn 2018-2021,
;Cudntos outomotores se adquirieron en lo administracion 2018-20217
;Cudntos autemotores se dieron de baja en la administracion 2018-28217
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2. Respuesta del sujeto obligado. El dia veintiuno de septiembre del afio en curso, el
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café dio respuesta ala solicitud de informacion planteada

por el particular.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de octubre de dos mil veintidas, la
persona recurrente promaovio recurso de revision sefalando una posible violacidn a su
derecho de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuve por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicidn de las partes para gue, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. De las actuaciones que obra en |a Plataforma
Nacional de Transparencia y las que integran en el expediente en que se actla, se puede
advertir que el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café comparecié al presente medio de
impugnacién el dia tres de noviembre del afio en curse, remitiendo a esta Autoridad
Administrativa diversas documentales con las que buscd colmar el derecho del
recurrente,

El dia diez de noviembre del afio en curso, se notifico a la parte recurrente la
comparecencia mencicnada en el parrafo anterior, adjuntando los documentos
remitidos, apercibiendo al impetrante para que, en un término no mayor a tres dias,
manifestara si con la informacion remitida satisface su derecho a la informacién, sin que
de autos se advierta el desahogo de la vista concedida.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de noviembre de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucién.

8. Cierre de instruccidn. El veintitrés de noviembre de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Accesc a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6y
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57, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia, E| recurso de revision cumple parcialmente con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y en el caso, en alguno se actualizan los supuestos de improcedencia
y sobreseimiento referidos en los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Lo anterior porque el recurrente al momento de presentar su recurso de revisién
ampli6 los alcances de su solicitud primigenia, como se advierte en la siguiente tabla,

Solicitud inicial Recursos de revision

informacidn  del  parque  vehiculor | Se solicito informacidn de quienes hacen

gdministracion 2022-2025
;Quién esta a cargo y hace uso de cada
vehiculo?

uso de las unidades del parque vehicular.
Nombre de servidores piblicos. Bitdcora
de uso diario de personal que manejan

;Cuantas automotores se han adquirido en | cada unidad.

fa administracion 2022-20257
Jcuantas automotores se han dado de baja
en la administracion 2022-20257

Especificar, dar informacion contrato de
{2 unidad gue se adquirio. Costo fotal,
provedor, contrato de compra. Factura.

Parque vehicular administracion 2018-
| 2021,
;Cudntos automatores se adquirieron en la
administracion 2018-20217
;Cudntos automotores se dieron de baja en
la administracion 2018-28217

Lo anterior deja en evidencia que el particular no solicité conocer en forma inicial
la bitdcora de uso diario de personal gue manejan cada unidad, contrato de la unidad que
se adquirid, costo tatal, proveedor, contrato de compra y factura, de esta manera nos
encontramos ante un impedimento legal para analizar estos puntos presentados al
momentc de presentar el recurso de revisidn, lo cual tiene comeo base lo establecido en
el articulo 222 fraccion Vil y 223 fraccidn IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VIl El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:
IV, Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos

de la presente Ley.

e
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Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de impracedencia

existiese aun con anterioridad a la emisién del acuerdo de admision, siendo aplicable

por su contenido e identidad material- la Tesis sustentado par el Tribunal Colegiado del

Décimo Segunde Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARQO, ADMISION DE LA. NGO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIOY. Aungue objetivamente aparezca gue |as causas para
sobreseer invocadas en el fallo recurride, bien pudieron considerarse existentes desde 2l
planteamicnto de la demanda de amparo, para efectos de desochar ésta, tal
circunstancia de ninguna manera impide al Juez de Distrita dictar el sobreseimienta al
reschver, en definitiva, aun cuando hubiera aceptadeo en trdmite dicha demanda. Las
conceptos aparecer o sobrevenir que emplea la fraccion |1 del articulo 74 de la Ley de
Ampare, nao indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal norma solo
pueda decretarse si la causa relativa aparecio o sobrevino precisamente después de
iniciado el tramite del juicio, sino que légicamente se refieren a causas advertidas por el
argano del amparo en cualquier estada del juicic.

A partir de lo anterior, se puede concluir que parte de los puntos planteados en
presente medio de impugnacidn es improcedente al actualizarse una causal de
improcedencia pues la inconformidad del particular engloba conocer informacidn
adicional que el ahora recurrente no planteo en su solicitud inicial.

Asimismo, se estima que, de la lectura del recurso de revision y anexos, existe
efectivamente una queja, sin embargo, existe impedimento legal para el estudio de
ciertos puntos (no todos) de este asunto, al configurarse una hipdtesis que impide su
estudio como es la prevista en el numeral 222, fraccion VIl

Examen que se hizo a partir de los alcances de la tutela judicial efectiva consagrada
por el diverso 17 de la Constitucion Politica Federal, pues claro esta que el Institute, en
todos los casos previo a abocarse al estudio de este asunto materialmente jurisdiccional
debe verificar que no se actualice alguna causa de improcedencia, ya que su estudio es
preferente, oficioso y de orden publico. Debido a que, si alguna de ellas se configura, ello
se traduce en laimposibilidad juridica para que el Organo Garante estudie y decida sobre
dicha cuestion, al no haberse cumplido con las exigencias minimas que la Ley pide para
poder someter a la consideracion de este Instituto una inconfarmidad.

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de sobreseimiento (de
algunos puntos) prevista en el articulo 223, fraccidn IV, con relacion en el articulo 222,
fraccion VIl, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa de
improcedencia una vez admitido el recurso, siendo que el ahora recurrente amplio su
solicitud en el recurso de revisidn al exponer que solicita la bitacora de uso diario de
personal que manegjan cada unidad, contrate de |a unidad que se adquirio, costo total,
proveedor, contrato de compra y factura, motivo suficiente para sobreseer esta nueva
solicitud el asunto planteado.

En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de
estimarlo procedente, presente una nueva solicitud de informacion relativa a los puntos
gue refiri en su escrito de agravios.

1 Vease Berrarans Jusiclal Se la Federacidr Sepsima Epaca 248555, valumen D53-204, Seala Pare, PG,
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Lo que resulta valido analizar consiste en conocer quienes hacen uso de las
unidades del parque vehicular, informacidn que fue solicitada en forma inicial.

TERCERD. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamianto def caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién, através de su Unidad de Transparencia y del Titular del Parque Vehicular
adscrita a la Oficialia Mayor del sujeto obligado, el ultimo de los mencionados
proporciono al recurrente el siguiente oficio,

e
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Se soficito informacion de quienes hacen uso de las unidades del parque
vehicular, Nombre de servidores piblicos [.. ]

Como se menciond en los antecedentes de la presente resolucion, de las
actuaciones que obra en la Plataforma Nacional de Transparenciay las que integran en
el expediente en que se actla, se puede advertir que el Ayuntamiento de Ixhuatlan del
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Café comparecio al presente medio de impugnacidn el dia tres de noviembre del afio en
curso, remitiendo a esta Autoridad Administrativa diversas documentales con las que
buscd colmar el derecho del recurrente. Documentales que serdn analizadas en el cuerpo
de la presente resolucion.

Previo al estudio de los agravio es pertinente sefialar es preciso sefialar que de los
agravios expuestos, se advierte que la parte recurrente se inconforma unicamente del
nombre de las personas que hacen uso del parque vehicular de la solicitud de acceso a
la informacion inicial, es por ello que, la respuesta otorgada por cuanto hace al resto de
los cuestionamiento de |a solicitud antes senalada, se deja intocada, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que ho hizo valer agravio alguno en contra
del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE'. Sc presumen osi, para fos efectos def
ampuore, los actos del orden civil v administrativo, gue no hubieren sido reclamados

en esa wdo dentro de fos pluzos  que o ley  sedala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUNTC. Amparo en revisidn 104/88.

Anselmo Romero Marlinez. 19 de obril de 1988, Unanimidad de votos, Ponente:

Gustovo Calviflo Rangel. Secretariv: Jorge Alberto Gonzdlez Alvares. Amparo en

revision 256/89. José Monuel Parra Gutidrrez. 15 de agosto de 1985, Unanimidad de

votos, Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chating Reyna.

Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de CV. 12 de marzo de 1991

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secrelario: Jorge Alberto

Gonzdiez Alvarez. Amparo en revision 135795, Alfredo Breton Gonzdles 22 de marzo

de 1955, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Colvillo Rangel. Secretario: José”
Zapota Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas, 21 de junio de

1235, Unanimidad de votos. Ponente: Gustava Calvillo Rangel, Secretario; José
Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS, SONLAS CONSIDERACIONES QUENO SE IMPLGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARCF, 5i cn un anterior juicia
de omparo no se impugnd alguna de {as cuestiones resuelias por el tribunal laboral
en ef loudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente ef
concepte de violacion que en el nuevo amparo obarde la inconformidad
anteriormente amitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABALD
DEL PRIMER CIRCUITC. Ampare directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra, 18 de
marzo de 1983, Unanimidod de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/9%, Petraleos Mexicanos. 10
de junio de 1339, Unanimidad de volos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez, Secretarior
Carlos Gregorio Ortiz Garcio. Amporo directo 20381/99. Autotransportes Lo Puerta
del Bajio, 5.A. de C.V. 30 de septiembre de 1899, Unanimidad de votos. Ponerite:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carfos Gregorio Ortiz Garcio. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000,

“He, Registre: 204,707, wurisorudencia; Materals): Cemin Movena Epoca; Inslanc a: Trihuna ez Colegiadas de Circuita; Fuente:
Sermanario Judicizl de la Fedesacian y su Gaceta I, agosto de 1985, Tes's: V2o, 1021, Pdg na: 791,

% ha, Registra: 180,238; Juisprudenc'a, Materials): Laboral, Comin; hovena Epoca; Instancia: Tribunales Colegianos de
Circuitog Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta X1, marzo de 2001 Tesis: 10,7, J536; Pagina: 1617,
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Unonirnidad de votos. Ponente: Sergio Pallores y Lara. Sccretario: Sergio Dario
Maldanado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México.
18 de enero de 2001, Unanirmidad de votos. Ponente: Sergio Polfores y Lara.
Secretario: Sergio Dorio Maldonado Solo. Véase: Apéndice of Semanario Judicial de
lo Federacién 1317-2600, Tomo V, Moteria del Trabajo, paging 628, tesis 753, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR ¥ NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO."

= Estudio de {os agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en razon
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacién publica vinculada en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones YII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5,y 9, fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave.

Ahara bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en

los términos de la normatividad aplicable,

Asi, el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién |V, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada lainformacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional y a responder las solicitudes de informacién que los

particulares le formulen,

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacién del sujeto obligado, acredité haber realizado la blusgqueda y acompahar
los elementos de conviccién que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y
134 fracciones Il, 11l v VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan o siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién v de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular,

[...]

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[+
Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

I, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;
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[+l
VlIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Par ello, en el presente caso durante la etapa de solicitud no se actualizo la figura
de la omision, ello es asi, pues consta documentacion con la que el sujeto obligade
pretendid colmar el derecho del recurrente, cumpliendo con lo establecido en el articulo
134, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015%, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo

sigpuiente:
Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para lecalizar y entregar la informacian plblica requerida, previstaen el articulo
29, fraccidgn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello.

Si embargo aun cuando se realizo la blsqueda ante las dreas competente la
respuesta primigenia no colmo el derecho del recurrente, orillandolo a promover recurso
de revision y contra de los oficios con los que se le notifico una respuesta a su
planteamiento, posteriormente durante la sustanciacion comparecid el C. Fernando
Méndez Miramdn Oficial Mayor del Ayuntamiento de Ixhuatldn del Café, a través del oficio
OF1/22/25/312, con anexos siguientes:

¥ por este mismo medio en atencién a oficio recibide 040/UTSI2022, Expediente VA
REV/REV/4450/2022/ll donde se requiere el desahogo de informacién realizada a LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA con folio 300548722000148, HAGO
ENTREGA FISICA de la informacidn antes requerida,
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De las anteriores imagenes se puede apreciar la existencia de diversos vehiculos
que conforma el parque vehicular del Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, asi como el
nombre de los hacen uso de las unidades, y la biticora de uso, por ello es valido decir
que el sujeto obligado durante la sustanciacién colmé el derecho del recurrente quien
expreso como agravio la falta de entrega de la informacion relativa a las personas
quienes hacen uso de la unidades del parque vehicular; y si bien es cierto el agravio en
de inicio resulta fundado, a la postre inoperante porque el sujeto obligade remitio la

informacion pedida.

a4

En consecuencia, de todo lo anterior se advierte que el agravio presentado por el
recurrente inoperante al no advertirse una violacidn el derecho de acceso del solicitante,

por lo que, lo correcto es dictar el siguiente:
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CUARTO. Efecto del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion |, de la Ley &75 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacian.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la wia ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias hibiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucian; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica
para el Estado de Veracruz delgn a‘c;ordé la Llaue';'-..ante la Secretaria de Acuerdos con quien

actiiany da fe. ! /‘1

e

o SRR b
Jose Alfredo Corona Lizarraga
Comisionade

Agustin Jiménez Roj
isionado

!

An3S#via Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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