)

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4454/2022/1 Y
ACUMULADQ IVAI-REV/4455/2022/111

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

¥alapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre del ano dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, dar respuesta a
las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificadas con los nOmeros de folios 300552322000147, 300552322000148 al
actualizarse |a falta de respuestas a las solicitudes, por lo gue el sujeto abligado debera
proceder de conformidad con lo establecidoencel apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El veintitrés de septiembre del ano
en curso, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de inform acion al Ayuntamiento de Naolinco, en lague requirio:

| FOLIO SOLICITUD

. Del Presidente municipal, sindice y regidores, selicito los planes y
programas de trabajo de los agentes municipales de LA PALMA,
VERBABUENA, TEPETATES, SAN MARCOS ATEXQUILAPAN, BUENA
VISTA, SAN MIGUEL AGUASUELOS, , HALDAS, SAN PABLO COAPAN,
CAFETAL, CHIRIMOYO. ALMOLONGA, ESPINAL,CERRO DE LEON,
NARANNLLO, MESA, LLANO DE PASTORES, HOMIQUILA, TENAMPA,
ALGODONAL, PALO BLANCO, LOS CEDROS, CERRO GORDO,

300552322000147
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CUATRO SOLES, asi como los objetive logrados en so primer
trimestre de funciones.

soficito d'é! Fresidente munic;'ﬁaf, sindico ¥ regidores, los

manuales administratives ¥ de procedinniente que aplican los
300552322000148 agentes municipales de LA PALMA, YERBABUENA, TEPETATES, SAN
MARCOS  ATEXQUILAPAN, BUENA  WISTA, 354N  MIGUEL
AGUASUELQS, , HALDAS, S5AN PABLO COAPAN, CAFETAL,
CHIRIMOYQ. ALMOLONGA, ESPINAL CERRO DE LEON,
NARANNLL O, MESA, LLANO DE PASTORES, HOMIQUILA, TENAMPA,
ALGODONAL, PALO BLANCO, LO5S CEDROS, CERRQ GORDO,
CUATRD SOLES, o anterior porg efecutar debidamente y
caonforme a dereche sus funciones y atribuciones.

2, Falta de respuestas del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia siete de
octubre del afio en curso, para dar respuesta a las solicitudes identificadas con los
nimeros folios 300552322000147, 300552322000148, sin embargo, fue omiso en
atenderlas, ya que no consta en la Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese
documentado respuesta alguna, tal y como se demuestra a continuacion:

T A AR Vi W i :
I D e i e :

3. Interposicidn de los recursos de revision. El once de octubre del afio en curso, la
parte recurrente promovic dos recursos de revisidn via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de las faltas de respuestas a las solicitudes de informacion.

4. Turno de los recursos de revision, Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié
conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion Xvil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,

5. Acuerdos de acumulacién. El dieciocho de octubre de dos mil veintidés, por razones
de economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, se acordé acumular los recursos de revisién IVAI-
REV/4455/2022/1 al diverso expediente IVAI-REV/4454/2022/I.

6. Admision de los recursos de revision. E| dieciocho de octubre de esta anualidad, se
admitieron los recursos de revisién y se dejaron las constancias que integraron los
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expedientes a disposicién de las partes para que, en un plazo maximeo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Comparecencia de las partes. En actuaciones de los expedientes en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al

presente recursa de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de noviembre del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El catorce de noviembre del ano dos en curso se declard cerrada

la instruccion.

Seguido el pracedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recursa
de revisién, con fundamento en la dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 83,
90, fraccién X11, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna |a falta de respuesta

del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recursa de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al sujeto obligado
informacion, entre otras, tal como a continuacion se describe:
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solicitud con nimeros folio 300552322000147,

¥rel Presidente moniciogl, sindico v regidares, solictto los planes y progromas de trobojo de los Ggenles
rnisirolos da LA PALMA, YERGABLIENA, TEFETATES, 5AN MARCOSE ATERQUILAPAN, BUENA WSTA, 5AN WIGUEL
AGUASUELDS, HALDAS, SAN PARLO COAPAN, CAFETAL, CHIRMADYQ, ALMOLGNGA, ESFINAL, CERRD OF PO,
NWARANJILLO, MESA LLAND DE PASTORLS, HOMIQUILA, TENAMPA, ALGODOMNAL, FALD BLANCC, LOF CEORQS,
CERRC GORDO, CUATRO S0LES, nal camo los ofyetive logrodos en su primer rrimestre de funciones,”

{sic)

Solicitud con nimeros folio 300552322000148

“salicito del Presidente municipal, sindico y regidores, los manuales administrativos
y de procedimiento que aplican los agentes municipales de LA PALMA, YERBABUENA,
TEPETATES, SAM MARCOS ATEXQUILAPAMN, BUEMA WISTA, SAN MIGUEL AGUASUELGS,
HALDAS, SAN PABLO COAPAN, CAFETAL, CHIRIMOYD. ALMOLONGA, ESPINAL, CERRO DE
LEON, MARAMJILLO, MESA, LLANG DE PASTORES, HOMIQUILA, TEMARMPA, ALGODOMAL, PALD
BLANCO, LOS CEDROS, CERRC GORDO, CUATRO SOLES, lo anterior para ejecutar
debidamente y conforme a derecho sus funciones y atribuciones,
(sic)

=  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene gue el ente obligado omitio
dar respuestas a las solicitudes de informacion identificadas con los numeros folios
300552322000147, 300552322000148, dentro del plazo que preve la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles sicuientes a la presentacion dela
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Lay
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion de los recursos de revision de la parte
recurrente, en los que manifesté como agravio:

“El avuntamiento de Naofinco omite dar contestocion a las solicitudes de
informacion incurriendo en una falta grave, violentando asi los derechos
humanos de primera categoria, como lo son el acceso al derecho o la
informacion publica. ¥ DEBIDO A QUE LA SOLICITUD SE HACE AUN ENTE

ADMINISTRATIVO ESTE DEBE CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA.™
(sic).

“EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO, NO DA CONTESTACION A LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION PORLO QUE EN ESTEACTO VIOLENTA MI DERECHO EACCESD
A LA INFORMACION. TAL ¥ COMO ACONTECE COM ESTA SOLICITUD,
VIOLENTANDO ASI MIS DERECHOS HUMANOS.”
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[sic).

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que los
motivos de inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a

continuacion se indican.

Como se dijo, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de peticion, dentro
del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta en el
expediente, documentacién alguna que acredite la entrega de las respuestas finales del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la selicitud de informacién.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra serclasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Naolinco, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 8, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién de canformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema

Macional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la infarmacion puablica, dentro del plazo

establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracion de una omision
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

s Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
s Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

s Que el sujeto obligade no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo

senalado.

a7 L-.
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Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeta abligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparencia, hayan dado respuestas a las solicitudes prescntadas por la
parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actua, documentacion alguna que
acredite la entrega de las respuestas finales del sujeto obligado, omitiendo asi responder
a las solicitudes de informacién ya que no acreditd haber realizado una busqueda
exhaustiva en todas las areas que, por norma pudieran generar yfo resguardar la
informacién requerida soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones [l y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepeion de las peticiones de informacian y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

|I. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
ala informacién poblica;

VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar La informacion
plblica requerida;

En consecuencia, tampoca se observd el contenido del criterio numero 8/2015
emitido por este Grgana Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Asimismo, tampoco observo lo establecido en el Criterio 08/2015, emitido
por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan o siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Parz
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites inlernas nacesarias
para localizar v entregar la informacidn plablica requerida, prevista en sl articulo 29, fraccion 1X de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Weracruz, es menester acompadiar
ala respuesta la decumentacion expedida por el area o areas competantes para =llo,

El Ayuntamiento de Naolinco, al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 71

U ennsultanle en el virculo: Db alor g e 1 A0 16
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de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley
de Transparenciay Acceso ala Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera al Ayuntamientos de Naolinco
comao sujetos obligados de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9 de la
Ley 875 de Transparencia que a tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9, Son sujetos obligados cn esta Ley:

IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Lo peticionado constituye informacion piblica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XHIE, XV XVIL 4, 5, 9 fraccidn IV, 15 fracciones |, XXXV, LIV, 16 fraccion Il inciso b), de
la Ley 875 de Transparencia, los Gltimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articule 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién plblica,
de conformidad con los lineamientos gue para el caso expida el Sistemna Nacional, al inicio de cada
aho o dentro de los siguientes dicz dias naturales a que surja alguna madificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesada, conforme a lo siguiente:

I. El marco normative aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de operacian, criterios v
politicas, entre otros;

XXXVIIL Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre [a pablacion, objetivo y destina,
as] como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder 2 los mismos;

LIV. Cualquier atra informacién gue sea de utilidad o se cansidere relevante, ademas de la que, con
base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el

publico.

Articulo 16, Ademas de Io sefalada en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicién del plblico y actualizar la siguiente infarmacion:

II. En el caso de los municipios:

b} Los objetivas, metas y acciones contenidas en sus programas,

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
allo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 19, 35 fraccion X1, XV XXXV,
36 fraccion XV, 37 fraccion I1, 38 fraccion |1, 61, 62, 69,70, 114, 171, 193, 194 de la Ley

Organica del Municipio Libre, a saber:
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Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz

Articule 18, El Ayuntamienta se integrara por los siguientes Ediles:
I, Fl Presidents Municipal;

II.El Sindica,y

I, Los Regidores.

Articula 19, | a5 conpregacionss estaran a cargo de un servidor pdblico denorrinada Agente Municizal y, dependienda
de su demarcacién territorial y de los centros de poblacidn que comprenda, contaran con unc o mas Subagentes
Municipales guienes serdn electos conforme a lo dispueste por esta ley,

articulo 35, L os Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

®1. Reselver sobre el nombramianto a propuesta del presidente municipal, v, en su caso, rermocion o licencia del
tesorero, del secretario del Ayuntarmienta, del titular del Grgano de Cantrol Interno vy del j2le ¢ comandante de la
Poticia Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los servidores publicos mencionades, el presidents
municipal procedera conforme Lo establece la fraccién XIV del articulo 36 de esta Loy,

¥l Capacitar a los servidores plblicos de los diversos niveles y dreas de la administracian pibilica municipal, a los
Apentes y Subagentes Municipales, y Comisario Municipal, asi como a los Jetes de Manzana.

el Participar en la eleccion de Agentes y Subagentes Municipales, de conformidad con lo dispuesto por esta ley;
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Xyl Tomar, & nombre del Ayuntamiento, en sesidén ordinaria, la protesta de ley al Secretario, al Tesorero Municipal,
al Titular del Organo de Control Intermo y al Jete o Comandante de la Policia Municipal;

Hll'ticula 7. Son atribuciones del Sindicos

|| Representar legalmentes al Ayuntamianto;

;ﬁ;l.'ticuln 38, Son atribuciones de los Regidoras;

‘ill.llnfnmmr al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

Articule 61 Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores publicos que funcionardn en sus respectivas
dermarcacionss come auxiliares de les Ayuntamientos,

Articulo B2. Los Agentes y Subagentes Municipales cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos aplicablas en
ol lugar de su residencia, y tomardn las medidas que se requieran para mantener la tranquilidad v seguridad de los
nabitantes de las congregaciones y rancherias, segln ¢l caso, Al efecto, estardn cbligades a:

I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cuzlguier aleeracion enelorden publico y de lasmadidas que hayan tomado
para corregirlas,

Il Coadyuvar en la incorporacian de la perspectiva de género en sus localidades, promoviendo £l desarrollo integral
de las mujeres para lograr su plena integracion a la vida econdmica, politica, cultural y social de sus comunidades;
1. Farmular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el padrdn de los habitantes de su demarcacian,
facilitando toda la intormacion y datoes estadisticos que les sean solicitados;

I, Fxpedir pratuitamente las constancias requeridas por el Encargado del Registro Civil y cuslguier alra auloridad en
glercicio de sus funcionas;

Y, Promower que en sus respectivas demarcaciones se establezean los servicios plblicos gue requiera la comunidad;
VI Vigilar el cumplirmiento del precepto de |z ensefianza obligatoria, tanto para [os nifios como para |as ninas;

VIl Dar parte a las sutoridades d2 la aparicion de cualguier calamidad publica para que se tomen

las medidas convenisntes, as5i como participar activamente en los programas de pratecoidn civil

implementados porlas autoridades federales y estatales;

YL Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones, comisiones o encarges que el Ayuntamisnts 2 encomisnde;
. Fungir coma Auxitiar del Ministerio Pablice;

X, Tamar las meadidas conducentes para el desermpena de sus funciones;

KL Solicitar al Ayvuntamisnto las medios que eslimen necesarios para el desempefio de sus funciones; y

Al Las demids que expresamente [e sefialen esta ley y demas leyes aplicables,
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Articule 63, Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrade conforme a las disposiciones
de esta ley, EL Secretario del Ayuntamiento debera contar preferentements con titulo profesional, v tandré a su carge
v baja su inmediara direccion, cuidado v responsahilidad, la oficing v archivo del Ayuntamienta, con el acuerda del

Presidente Municipal.
Lz Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articule T0. Son facultades y ohlifaciones del Secretario del Ayuntamiento:

|. Fstar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz v levantar las actas al terminar cada una de

ellas;

WL Observar y hacer cumplir las disposiciones que reglamentan el funcionamiento de [z Secrelaria, procurando el
pronto y eficar despacho de los negocios;

I%. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierns del Estado, circulares y drdenes relativas
a los distintos érganos, dependencias y entidades de |a administracion pablica municipal, asi como tramitar la
publicacion de los handos, reglamentas, circulares v disposiciones de ohservancia general que zousrde el

Ayuntarmients;

Articulo 114, Fara ofectos d= la presente ley se consideran servidores plblicos municipales 2 los Ediles, los Agentes y
Subagentes Municipales, los Secretarios y 05 Tesoreros Municipales, los titulares de las dependencias centralizadas,
tle érganos desconcentrados y de entidades paramunicipales y, en general, toda persona que desempefie un emples,
cargo o comisian de confianza en los Ayuntamientos; asimismo a todas aguellas personas que manejen o apliquan

reclrsos econdmicoes municipales.

Articulo 171. Los Ayuntamisntos seran responsables en la preparacian, desarrollo y vigilandia de la aplicacion de los
procedimientos de eleccion de los Agentes y Subagentes Municipales. La duracion de los cargos de agentes ¥
subagentes municipales sera hasta de cuatro afios y no podra extenderse mas allé del treinta de abril del afio de la

eleccian de quisnes deban sucederlos

Articule 193. Los ayuntamientos deberén elaborar, en forma democratica y participativa, sus planes de Desarrollo
Municipal con Una vision estratégica integral a mediana y largo plazo, con posible vigencia de hasta vaints afins, asi
como los programas de trabajo necesarios para su ejecucion, que seran rectores de las actividades que realicen sus

dependenciasy entidades.

Los planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicardn en la Gaceta Cficial del Estadao y en

las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.

Articulo 194, La formulacidn, aprobacién, ejecucian, control, evaluacion y actualizacion del plan vy
arogramas municipales estaran a cargo de drganos, dependencias y servidores pablicos que
deterrninen los ayuntamientos, conforme & las normas legales de [a materiay las que cada cabildo determine.

De las disposiciones antes precisadas se puede advertir que el sindico tiene
atribuciones y facultades, como es representar legalmente al ayuntamiento. Por otra
parte el Secretario del ayuntamiento, tiene a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidadoy responsabilidad, la oficinay archivo del Ayuntamiento, asi como por otra parte
estar presente en las sesiones de cabildo, v al término de las mismas, levantar el acta
correspondiente, motivo por el cual tiene conocimiento o cuenta en el archivo asucargo
los planes y programas de trabajo de los agentes municipales, asi como los objetivos
logrados en el primer trimestre de funciones de los agentes municipales.

Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
ol Titular de la Unidad de Transparencia no acreditd el haber realizado una busqueda
haustiva en las dreas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
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requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones 11, |1
y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

En este contexto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacion plblica del agui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de las Naolinco, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién gubernamental de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene coma atribuciones, entre otras, la
de recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 fracciones |, XXXVII, 16
fraccion Il inciso b}, de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia,
de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 124 fracciones | y 1l de la Ley de
la materia.

Para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una blsqueda
exhaustiva en la Sindicatura, regiduria encargada de la comision de acuerdo a lo
peticionado, Secretaria Municipal, o cualquier otra zrea que cuente o tenga la
infarmacién, en cuanto a los planes y programas de trabajo, manuales
administrativos y de procedimiento gque aplican los agentes municipales de la
Palma, Yerbabuena, Tepetates, San Marcos Atexquilapan, Buena Vista, San Miguel
Aguasuelos, Haldas, San Pablo Coapan, Cafetal, Chirimoyo, Almolonga, Espinal,
Cerro De Leon, Maranjillo, Mesa, Llano de Pastores, Homiquila, Tenampa,
Algodonal, Palo Blanco, los Cedros, Cerro Gordo, Cuatro Soles, en la demarcacion
territorial que le corresponda, como auxiliares del Ayuntamiento, conforme a las
leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, asi como los objetivos
logrados en su primer trimestre de funciones, cllo atendiendo a las obligaciones
comunes y especificas de la Ley nimerc 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz.

Es asi que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se entregd la informacién solicitada, el ente obligado,
motivo por el cual debera ordenar la blsqueda de la informacion, en la sindicatura,
Municipal, regiduria encargada de la comision en cuanto a los agentes municipales,
secretaria municipal, o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado,
atendiendo a lo establecido en los articulos 18, 19, 35 fraccion XH, XVII, XXXV, 36
fraccion XVIII, 37 fraccion 1I, 38 fraccion 11, 61, 62, 69,70, 114, 171, 193, 194, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una
respuesta congruente y legible a la parte recurrente.

10
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Deberd tomar en cuenta cl sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ncupa que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 12013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8,1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-
sin costo, salo es un medio de arentacion para que el Sujeto Obligado conozea cual es lavia o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar |a informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto abligado genera
v conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos dnicamente
tienen la abligacién de remitir la informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de
transparencia, s decir, la informacion cantenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela
Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligadaos tienen el deber de generarla en versian electranica, lo que permite su envid a raves de

la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz /o correo glactronico.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion [y 149 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistemna Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de
Datos Persanales, debiendo acompafar el acta gue aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademds usar como base en aquellos documentos gue lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electronico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales

de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datas

Personales.
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Sin dejar de lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que para garantizar el derecho de accese a la informacion, los sujetos
obligadas deben proceder a la entrega de la informacion con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Macional de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro vy texto siguiente:

MO EXISTE OBLIGACIGN DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 122 de |z Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Piblica v 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencis v Sccesn a la Informacidn
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuznlren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facuitades, compelencias o
funcinnes, conforme a las caracteristicas fisicas de |z informacian o del lugar donde s2 encuentre. Por lo
anterior, los sujetos oblipados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del parlicular,
proparcionando la infermacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivas;
sin necesidad de elabarar documentos ad hoo para atender las solicitedes de informacian,

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la busqueda de la
informacion ante las areas competentes, como es sindicatura, regiduria encargada de
la comisién en cuanto a los agentes municipales, secretaria municipal o cualquier
otra drea que cuente o tenga la informacion requerida, y proceda a entregar via
electrénica lo peticionado por el solicitante, en el caso de que la informacion contenga
secciones gque revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los
parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracion del
Comité de Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso gue nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado ¢l agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una bdsqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer per la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién ante la sindicatura, Municipal, regiduria encargada de
la comision en cuanto a los agentes municipales, secretaria municipal,, o cualquier
otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a lo
peticionado, correspondiente a los planes y programas de trabajo, manuales
administrativos y de procedimiento que aplican los agentes municipales de la

12



IVAI-REV/4454/2022/1 ACUMULADO
IVAI-REV/4455/2022/1I1

Palma, Yerbabuena, Tepetates, San Marcos Atexquilapan, Buena Vista, San Miguel
Aguasuelos, Haldas, San Pablo Coapan, Cafetal, Chirimoyo, Almolonga, Espinal,
Cerro De Ledn, Naranjillo, Mesa, Llano de Pastores, Homiquila, Tenampa,
Algodonal, Palo Blanco, los Cedros, Cerro Gordo, Cuatro Soles, en la demarcacion
territorial que le corresponda, como auxiliares del Ayuntamiento, conforme a las
leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, asi como los objetivos
logrados en su primer trimestre de funciones, ello atendiendo a las obligaciones
comunes y especificas de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

« Deberd proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electronica
tomando en cuenta dicha peticién es una obligacion de transparencia
comunes y especificas, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que
todo documento que contenga informacion tanto plblica como reservada o
confidencial, deberd entregarse en version publica, previa aprobacion del
Comité de Transparencia v a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto

por la norma legal invocada.

s -Enelsupuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar v la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente

obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
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fracciones |1, 11l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia cste Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innccesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. E| incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
el sentenciador impone el minima de L2 sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
Apeéndice 1917-2000, Toma |I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Macidn, pagina 183, Primera 5zla, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo senalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO, Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO, Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de diche cumplimienta;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad-dewatos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accesd a la Infofmacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 deda Ley 875 de | ransp%encia y Acceso a la Informacian
Pliblica para el Estado de Veratruz de Ignacio de la Llaye, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actian y da fe.
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