RECURSO DE REVISION

INSTITUTS VERACRUZANG
DE ACCESD & La INFORMACION
PROTECEEM (1 GATDE PERIONALFS

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4456/2022/11 y su
acumulado IVAI-REV/4457/2022/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naolinco

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuesta a las solicitudes de
informacion interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con tos
numeros de folio 300552322000149 y 300552322000150.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion piblica. El veintitrés de septiembre de dos
mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presenté dos solicitudes de informacidn al Ayuntamiento de Naolinco, en (2
que requirio lo siguiente:

IVAI-REV/4456/2022/11 (300552322000149)

SOLICITO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO Y REGIDORES, COPIA DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS GRUPOS QUE TOCARON EN LAS
FIESTAS PATRONALES EN ESPECIFICO DEL GRUPQ "EL TRIBUTO" Y DEL BAILE DEL 21
DE SEPTIEMBRE REALIZADO EN LA EXPLANADA DEL PALACIO MUNICIPAL LOS
GRUPOS " EL SUPER SHOW DE LOS VASQUEZ y LOS SUPERLAMAS" con

- comprobacion oficial (CFDI), asi como saber de que partida presupuestal se
erogo dicho recurso. ¥ EL MECANISMO A TRAVES DEL CUAL SE RETUVO LOS
DERECHOS DE AUTOR POR TOCAR MELODIAS y/o CANCIONES QUE NO SON DE LA
AUTORIA DE ESTOS GRUPQS. ‘

IVAI-REV/4457/2022/1 (300552322000150)
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SOLICITO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO Y REGIDORES, EL NUMERO TOTAL
DE BOLETOS EMITIDOS PARA EL BAILE DEL 21 DE SEPTIEMBRE REALIZADO EN LA
EXPLANADA DEL PALACIO MUNICIPAL CON LOS GRUPOQS " EL SUPER SHOW DE LOS
VASQUEZ y LOS SUPERLAMAS" NUMERO TOTAL DE TIRAJE DE BOLETOS
DEBIDAMENTE CERTIFICADOS, EL. NUMERO TOTAL DE BOLETOS VENDIDOS, EL
COSTO DE LOS BOLETOS, ASI COMO NECESITO SABER EL DESTINO FINAL QUE SE
LE DIO A DICHA GANANCIA DEL EVENTO EN MENCION.

s

2. Faltas de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a las solicitudes
interpuestas.

3. Interposicion de los recursos de revisién. El once de octubre de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia dos
recursos de revision en contra de las faltas de respuesta a las solicitudes de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentados los recursos y ordend remitirlos a las Ponencias | y Il

5. Admisién y acumulacion de los recursos. El dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, se admitieron los recursos de revisidn; en esa misma fecha se determind
acumular el recurso de revision {VAI-REV/4457/2022/|, al diverso IVAI-REV/4456/2022/1); y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de
las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera comparecido al
presente medio de impugnacion.

6. Ampliacion de plazo para resolver. £l ocho de noviembre de dos mil veintidds, et
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccidn. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo,y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartade 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
Xil, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para et
Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y su acumulado cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto débe entrar al estudio de fondo del recurso de revisian.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a las
solicitudes de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO, NO DA CONTESTANCION A LAS SOLICTUDES DE
INFORMACION POR LO QUE CON ESE ACTO VIOLENTA M| DERECHO E ACCESO A LA
INFORMACION. TALY COMO ACONTECE CON ESTA SOLICITUD. VIOLENTANDO ASI MIS
DERECHOS HUMANOS.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién.
= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias.que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que'a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VIi, XVI, XVIH, 4, 5, y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia,
que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

En el caso, toda vez que se omitio notificar respuesta, el Titular de ta Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva en las dreas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacidn requerida, incumpliendo asf
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién piblica;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCIGON DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidén IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera trdmite a la solicitud de informacién para que el drea competente
atendiera lo peticionado, esto es ante la Tesoreria y Sindicatura.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién publica del aqui recurrente al no dar trdmite a la solicitud de informacidn,
actualizando con lo anterior la hipotesis contenida en el articulo 155 fraccién Xl de la Ley
875 de Transparencia.

En primer lugar, resulta importante sefalar que lo peticionado en el presente
asunto se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme a los arabigos 35, fraccién Ii, VIt y IX, 37 fraccién
Ily 72, fracciones |, V, IXy 104 de |la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

! Consuttable en el vinculo: htip://ivai.org. mx/XXil2016/Extaordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

ll. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recurses que integren la Hacienda
Municipal;

VIIl. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su
favor, las cuales no podréan establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o
institucion alguna. S6lo estaran exentos del pago de contribuciones a que se refiere el
parrafo anterior los bienes de dominio pdblico de la Federacidn, del Estado y de los
municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos,
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos rﬁunicipales, asi como las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Representar legalmente at Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus
accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables
de las pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago
conforme a la facultad econémica coactiva;

é IVAI-REV/4456/2022/I|
y su acumulado
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Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio piblico
municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacion apticable; asi
como por las aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacion, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de vator de los
inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a
su favor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del
Estado, sitio en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que el
Ayuntamiento de Naolinco cuente con un Codigo Hacendario Municipal, por lo que
entonces le seria aplicable el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, mismo que sefiala en sus articulos 143, 144, 145, 147 y 149 lo siguiente:

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

Articulo 143.-Es objeto del impuesto Sobre Espectaculos Publicos, la explotacidn de
cualquier diversién o espectaculo pidblico que se realice en forma eventual o habituat en
el Municipio. Por diversién o espectaculo piblico debe entenderse toda funcién de
esparcimiento, sea teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se
verifique en salones, teatros, estadios, carpas, catles, plazas, locales abiertos o cerrados,
en donde se relina un grupo de personas, pagando el importe del boleto de entrada o de
cualquier otro derecho de admision, excepto cines. Quedan incluidas en el concepto de
diversion o espectaculo pablico, las ferias, muestras, exposiciones y eventos similares,
si para el acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero.

Articulo 144.-Son sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Pablicos, las personas fisicas
o morales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las
actividades sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, el monto total
delimporte de los boletos de entrada o derechos de admisién vendidos, y el equivalente
a los pases o cortesias.

Articulo 147.-El pago del Impuesto Sobre Espectaculos Plblicos, se realizara en la forma
siguiente:

I. Previo a la realizacion de la diversidn o espectaculo pablico, en el caso de que se pueda
determinar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para
que se pueda celebrar el evento;

Il. Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se
cause sobre el importe, de los boletos vendidos ¢ cuotas de admision recaudadas,
diariamente, al finalizar el espectaculo, los interventores fiscales, designados por la
autoridad municipal para vigilar la entrada a los mismos, hardn la liquidacién
correspondiente y levantaran acta por duplicado, en la que se harad constar dicha
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liquidacion. Un ejemplar det acta lo entregaran al causante y otro a la Tesorerfa. Con
base en dicha liquidacidn, el contribuyente pagard el impuesto en la Tesoreria que
corresponda a los interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Piblicos tendran las
obligaciones siguientes:

. Al solicitar la autorizacidn, lo haran cuando menos siete dias antes de la celebracién o
inicio del espectaculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a) Sunombre y domicilio;
b) El tipo de evento a celebrarse;
¢) La ubicacion del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebraran las funciones y fa fecha y hora en que deberan dar
inicio; y

e) El nimero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse
el espectaculo.

ii. Al serles concedida la autorizacion:

a) Presentar a la Tesoreria la emisidn total del boletaje de entrada a la diversion o
espectaculo ptblico, cuando menos cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé
comienzo la funcién, con el propdsito de que sean autorizados con el sello
correspondiente;

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Cédigo; y

h) Pagar los derechos por servicic de limpia, en caso necesario.

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o moraies que exploten o
realicen diversiones o espectaculos publices, de la obligacion de tramitar y obtener
cuando otros ordenamientos juridicos lo determinen, las licencias o autorizaciones que
se requieran para el desarrollo de las actividades a que se refiere este capitulo o para la
prestacién de servicios de otra naturaleza dentro del mismo local.

De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos publicos previa autorizacién y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto ante la
Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilard que el trdmite y desarrolio se lleve a cabo de
acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el presentar ante esa
autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el boletaje que se pondra a la

7
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venta, informacién sobre el lugar del evento y la garantia otorgada, boletos vendidos
entre otros requisitos.

De igual modo, cuando los Ayuntamientos organizan los eventos publicos y/o
contratacion de grupos musicales, ya sea por adjudicacién directa o procedimientos de
licitacidn, dicha informacidn reviste la calidad de obligacién de transparencia, debiendo
darse a conocer los contratos correspondientes, los montos pagados, la partida
presupuestal del cual deviene la erogacion, el procedimiento llevado a cabo, entre otros
datos, lo anterior en virtud de que este drgano colegiado considera que parte de la
informacién peticionada se encuentra relacionada con la obligacién de transparencia
previstas en el articulo 15, fraccidn XXVIil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece
que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con fos lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacidn directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién pablica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacidn restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarta a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y {as razones que lo justifican;
4, El area solicitante y la responsable de su ejecucién;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
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9, La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacidn respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objetoy
ta fecha de celebracidn;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nlimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9, Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. Ef convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de propofcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccidn XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de ignacic de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubroy texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNAC!O DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidn para
que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que
ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen
la obligacién de remitir la informacidn en la via electrénica tratdndose de obligaciones
de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la
XLIV, de la Ley de Transparencia y Accesg a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electrénica,
lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/fo
correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos piblicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Aunado a lo anterior, es de interés general de la poblacidn el conocer el origen y
destino de los recursos que componen la hacienda municipal, incluyendo los percibidos
por concepto de autorizacion de espectaculos plblicos; es por ello que con relacién a la
comprobacion oficial peticionada, de la cual la identifica como “CFDI”, este instituto las
ha identificado como facturas, respecto de las cuales se ha sostenido que estas
corresponden a informacién que si bien no forma parte de la obligacién de transparencia
prevista en la fraccién XXVIil del articulo 15 de la Ley de la materia, (o cierto es que el
sujeto obligado tiene el deber generarlas debido a que de conformidad con el articulo 28,
fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn, sefiala que las personas que estan
obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que
integran la contabilidad se llevaran en medios electrdnicos conforme lo establezcan el
Reglamento de ese Cédigo y las disposiciones de caricter general que emita el Servicio
de Administracién Tributaria. La documentacién comprobatoria de dichos registros o
asientos deberd estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.
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Aunado a lo anterior, lo peticionado es informacién con la que cuenta el
ayuntamiento obligado, ello es asi, debido a que de conformidad con el articulo 28,
fraccion 1l del Coédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las personas que estan
obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que
integran la contabilidad se [levaran en medios electrénicos conforme lo establezcan el
Reglamento de ese Codigo vy las disposiciones de cardcter general que emita el Servicio
de Administracién Tributaria. La'documentacion comprobatoria de dichos registros o
asientos debera estar dispohible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, conforme al articulo 29 del citado Codigo Fiscal, se dispone que cuando
las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales porlos actos
o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet det Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su usc o goce temporal,
reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estan obligados a emitir
comprobantes fiscales digitales a través de internet por los actos o actividades que
realicen; lo que comdnmente se conoce como factura electronica.

A su vez, en el articulo 30,.parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que las personas obligadas a Hevar contabilidad deberan conservarla a
disposicion de las autoridades fiscales. -

Y por ultimo, el articulo 32-G, fraccidn [ del mencionado ordenamiento legal sefiala:

Articulo 32-G. La Federac'ién, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus
Organismos Descentralizédos, asf como los Municipios, tendran la obligacién de
presentar ante las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electrénicos
que sefiale el Servicio de Administracién, la informacidn relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los
actos o actividades portasa a la cual trasladaron o les fue trasladado elimpuesto al vator
agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios, incluyendo actividades por
las que el contribuyente no esta obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos del articulo 170 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a partir del afio dos mil catorce y derivado de las reformas en
materia fiscal en el pais, los contribuyentes deben emitir facturas en modalidad
electronica.
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Ese aspecto ha sido materia de analisis por parte de este Organo garante, en
diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el expediente IVAI-
REV/1307/2015/il, del que derivd el criterio 122015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA. ” En el que se establecid entre otras cosas, que toda vez que
a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica,
mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o
actividades querealicen, con los requisitos legales que deben contener, en consecuencia,
los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas
requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Es entonces que para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacidn en los archivos de la
Tesoreria Municipal y pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de cada uno
de los puntos requeridos por el particular, en el entendido de que si la informacidn obra
en sus archivos y constituye una obligacién de transparencia (por ejemplo, la
normatividad peticionada, las licencias, contratos, autorizaciones, procedimiento de
licitacion o contratacidn directa) ésta debera ser remitida en formato digital por asf
generarse. De igual modo, toda vez que el Sindico tiene a su cargo la representacidn legal
del Ayuntamiento, pudiera pronunciarse respecto de aquella informacién relacionada a
la celebracion del contrato con la persona morat organizadora del evento.

Si los documentos no tienen la naturaleza de obligacidn de transparencia, podran
ser puestos a disposicion del particular sefialando el volumen, costos de reproduccidn y
domicilio en el que se dara acceso a las documentales.

Si parte de la informacidn requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones pdblicas de los
documentos.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.
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Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio deimpugnacion
en contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacidn, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder a través de las areas que cuenten con
atribuciones en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante a la Tesoreria Municipal, Sindicatura Municipal y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera proporcionar la informacién concerniente a la copia del contrato de
prestacion de servicios de los grupos que tocaron en las fiestas patronales en
especifico del grupo "EL TRIBUTOQ" y detl baile del veintiuno de septiembre
realizado en la explanada del palacio municipal por los grupos " EL SUPER
SHOW DE LOS VASQUEZ y LOS SUPERLAMAS", asi como la partida
presupuestal de la cual se erogd el recurso; lo anterior lo debera proporcionar
en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ello en virtud de encontrarse relacionada
con la obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXVIil del articulo 15 de
la Ley de Transparencia del Estado.

- Deberd remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion concerniente a las
facturas generadas con motivo de la erogacién de los recursos respectivos
para la celebracion del evento en cuestion.

- Proporcionar en el formato en el que se encuentre generado, el mecanismo a
través del cual se retuvo los derechos de autor por tocar melodias y/o
canciones que no son de la autoria de los multicitados grupos, el niimero total
de boletos emitidos para'el baile del veintiuno de septiembre realizado en la
explanada del palacio municipal con los grupos " el super show de tos Vasquez
y los Superlamas", el nimero total de tiraje de boletos debidamente
certificados, el nimero total de boletos vendidos, el costo de los boletos, asi
como el destino final que se le dio a dicha ganancia del evento en mencién; sin
embargo, en el caso de contar con ella en forma digital, nada le impide remitirla
de esa forma, considerando que si el volumen de la informacion rebasa el limite
de carga en sistema Infomex o del correo electrénico, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive
o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacion.
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Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versidn piblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de ta Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Piblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacidn que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucidn emitida por su Comité de Transparencia; no obstante lo anterior,
en el caso de que no se adviertan elementos de la generacién de la informacidén
peticionada, bastara con el pronunciamiento del drea competente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de a Ley 875 de
Transparencia, seftala que una de las causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de ta Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, [l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional,
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si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito
cometido. '

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

" PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
deinformacién, en los términos precisados en considerando cuarte del presente fallo. Lo
que deberé realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resotucién.

SEGUNDO. Apercibim‘iento.'Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de ta ey de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncron de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres” dlas habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y 1V de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos [os integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio_de la Llave, ante la Secretaria de Acuerdos, con
quien actlan y da fe. '

aldy Patricia Rodrigudf Lagunes
Conilsiarrada Presidenta

Wﬂsﬁn JiménézRojas José Alfredo Corona LiZarraga
omisionado Comisionado

A%%alta Sanchez

Secretaria de Acuerdos
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