RECURSO DE REVISION

2 [ EXPEDIENTE: |VAI-REV/4462/2022/1]
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naolinco
COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Joving Mecinas
Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, otorgue respuesta a
la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con nimero
de folio 300552322000155.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacicnal de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la gue requirio lo

siguiente:

DEL PRESIDENTE MUMICIPAL, SINDICO ¥ REGIDORES DESEQ CONOCER EL MONTO TOTAL DEL RECURSO
EROGADO CON COMPROBACION OFICIAL (cfdi) PARA LA CELEBRACION DE LAS FIESTAS PATRIAS DE
FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022 ¥ DE QUE PARTIDA PRESUPUESTARIA SE EROGO DICHO GASTOS, LO

ANTERIOR ATENDEINGO A LA
"EBOBREZA FRANCISCANA"

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitio notificar respuesta a la solicitud interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revision. El once de octubre de dos mil veintidds, la persona
recurrente promovié recurso de revision sefialando la violacion a su derecho de acceso a la

informacién, al no brindarle la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurse y por cuestion de turnos correspondié conocer a la Ponencia Il, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XVill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.
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5. Admisién del recurso de revision. El dieciocho de octubre de dos mil veintidos, se admitid
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revisién.

7. Cierre de instruccién. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, se declar6 cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzane de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segunde v cuarto, apartado 4, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimao y
undéecimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |, 89, 90, fraccidn XI, 192, 215 y 216 de Ley
875de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior,
toda vez que seimpugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales v
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

For lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERQO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteagmiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las constancias de
autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacian.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente;

EL AYUNTAMIENTO DE NAQLINCO, NO DA CONTESTANCION A LAS SOLICTUDES DE INFORMACION POR
L0 QUE CON ESEACTO VIOLEMTA MI DERECHO E ACCESO A LA INFORMACION. TAL ¥ COMO ACONTECE
CON ESTASOLICITUD. VIOLENTANDO ASI IS DERECHOS HUMANCS.
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Posteriormente, mediante acuerdo de fecha dieciocho de octubre del afio en curso, se les
notific a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron las constancias
que integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que ninguna de las partes compareciese

en el término sefalado.
*  Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacién pUblica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIlI, 4, 5, 9,
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dispasitivos que sefalan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es
plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualguier persona, en los
términos y condiciones gue la Ley sefiala, asi como de consultar documentosy a obtener copia
o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar

interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion,
ello pues, no consta en el expediente en que se actua, documentacién alguna que acredite la
entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de

infarmacion.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no acredité
el haber realizado una blisqueda exhaustiva en las dreas que, por norma, pudieran generar y/o
resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132
y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos gue sefalan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de las
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, confarme a esta Ley. Encadasujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesoa la
informacidn pablica;

Vil Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar lz informacion publica
requerida;
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Porello, en el presente caso se actualiza la figura de la omisidn, pues en autos no existe
constancia que demuestre que, a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto
obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta
final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacion, soslayando con
ello lo establecido en el articulo 134, fraccidn Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
cancordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno de este Organe Garante, cuyo rubro
y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tencr por cumplida la atribucidn de las unidades de accesa de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, previstza en el articulo 29,
fraccion 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes

para ello.

Ahora bien, como el hoy recurrente menciona que desea conocer dicha informacién con
comprobacicn oficial (CFDI), se puede observar que a partir del afo dos mil catorce, es una
obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales comunmente

conocidos como factura electrénica, v los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el
criterio 12/2015 identificado con el rubro *FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”%, como
se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialada en los articulos 28, fraccidn 1Il; 29; 29-4; 30,
parrafo primero; 32-G, fraccion || del Codige Fiscal de la Federacidn, 2 partir de la reforma del afo dos
mil catorce, so tiene que es una abligacion de les contribuyentes expedir comprobantes fiscales
digitales comunmente conocidos como factura electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, por les actes o actividades que realicen, con los requisitos legales que
deben contener, debiende conservarse para efecte de contabilidad v ponerla a disposicidn de las
autaridades fiscales cuando asi se requiera; v gue tanto la Federacidn, las entidades federativas, ¢l
Distrito Federal, v sus organismos descentralizadas, asi como loes municipios, tienen la aobligacidn de
presentar ante las referidas auteridades, on formatos electronicos, la informacian relativa a los
provecdores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valer de los actos o actividades par
tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesta especial
sobre produccién y servicios. Por tanto, en razén a que ¢l comprobante fiscal digital debe ser
conservado por el contribuyente que lo generd como por el adquiriente o comprador del servicio o
producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de propercionar las
facturas requeridas en farmato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto oblizado deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable; asimismo, se
entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar

1 Consaliabla arn el vincole: holpefealorg.me SO0 2006 Extraa dic a i gz ACT -0 DG-50-1 5-01-06-20 16,5 F
Frtrpeiiva o me Q20T W lxtane e naniast - 0C-E0-T B0 T Gh-20 hoad T
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respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la
Ley de la materia.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37,
fraccion 11, 40, fracciones | y X1, 45, fracciones I, II, I, IV, V y X, 55 y, 72 fraccion |, de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz que, a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 40, Fl Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
l. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonia Municipal se integrara por el Sindico y un
Regidory tendra las atribuciones siguientes:

|, Inspeccianar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de tode aguello que
estime pertinente;

II. Vigilar que la recaudacian en todos los ramas que forman la Hacienda Municipal se haga
con laeficacia debiday con apego a la Ley y que |a distribucion de los productaos sea conforme
a las partidas del presupuesto de egresas respectivo;

Il Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesareria Municipal;

(REFORMADA, G.0O. 22 DE ABRIL DE 2003)

IV, Formular los proyectos anuales de ingresos y cgresos, asi como de |z plantilla de porsenal,
para que sean presentadas zl Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad con lo
cstablecido por esta ley v demds disposiciones aplicables;

[REFORMADA, G.0.22 DE ABRIL DE 2003}

\. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Piblica anual que deba rendir la
Tesoreriay presentarlos al Ayuntamiento can las observaciones gue juzgue convenientes;

%. Las demas que expresamente le sefialen csta ley y demas leyes aplicables.

Articulo T2. Cada Ayuntamiento contard con una Tesereria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado confarme a la dispuesta
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custediar, vigilar y situar los fandos municipales, asi
como los conceptas que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresas;

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Articulo 14.-En ¢l Municipio son autoridades fiscales:

I. ELAyuntamiento;

II. El Presidents;

lll. El Tesarero y, en su caso, quien ejerza la funcion de ejecucion fiscal;

Articulo 73.-Para los efectos de la determinacién presuntiva a que se refiere el articulo
anterior, las autoridades fiscales procederdn de la manera siguiente:

|. Tratandose de diversiones o espectaculos publicos, el némere total de loczlidades,
asientos, lugares o aforo con que cuente el local en donde se desarrolld ol espectaculo
pablico, se multiplicara por el precio de la localidad mas alta que para dicho espectaculo se
huhiere dado, y el resultado obtenido sera considerado camo base gravable, la cual no serd

abjeta de deduccién o reduccion alguna;
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Articulo 143.-Fs ohjeto del Impuesto Sobro Espoctaculos Plblicos, la explotacién de
cualguier diversidn o espectdcula publica que se rezlice on forma eventual o habitual en el
Municipio.

Por diversidn o espectaculo piblico debe entenderse toda funcién de esparcimiento, sea
teatral, deportiva o de cualguier otra naturaleza semejante, gue se verifique en salones,
teatros, cstadios, carpas, calles, plazas, locales abicrtos o cerrados, en donde se redna un
grupo de personas, pagando el imperte del bolete de entrada o de cualguier ofro derecho de
admisién, excepto cines,

Quedan incluidas en el concepto de diversién o espectacule piblice, las ferias,
muestras, exposiciones y eventos similares, si para el acceso a ellos se paga alguna
cantidad en dinero.

Cuando los promotores que arganicen espectaculos piblicas, expidan pases u otarguen
cortesias, causaran el Impuesto Sobre Especticulos Plblicos correspondiente, como si 52
hubiere cubierto el importe del boleto o cuota respectiva.

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecte de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con antelacion lo
son la Comision de Hacienda, asi como la Tesoreria Municipal, y/o cualguier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido, por lo que, la persona
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Maolinco, deberad gestionar la
blsqueda exhaustiva de la informacion en materia ante dichas areas, por serlas competentes
en términos de lo dispuesto en los articulos 37, fraccion I, 40, fraccion |, 45, fracciones |, 1, I,
W,V y Xy 72 fraccion |, de la Ley Organica del Municipia Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento de Naolinco, notifigue la respuesta que en derechao
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas competentes y
entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archives derivado de |a
obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacion peticionada, maxime que
de acuerdo a la solicitud en materia existen indicios de la celebracion del evento piblico
seflalado por el peticionario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio expuesto, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de informacion,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo gue debera
proceder en los siguientes términos:

- Realice una blsgqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos en la
Comision de Hacienda, asi come la Tesoreria Municipal, y/o cualguier otra que, por
normatividad, sea competente para dar una respuesta sobre lo siguiente:

EL MONTC TOTAL DEL RECURSO EROGADO COMN COMPROBACION OFICIAL (cfdi) PARA LA,
CELEBRACION DE LAS FIESTAS PATRIAS DE FECHA L5 DE SEPTIEMBRE DE 2022 ¥ DE QUE
PARTICA PRESUFUESTARIA SE ERCGGO DICHO GASTOS, LO ANTERIOR ATEMDEINDC A LA
"POBREZA FRANCISCANA™
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- Silos documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera remitirlos en
versién plblica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de
los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos
de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion 1; 238, fraccion | v 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de [a
Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il Il y Vil, de la citada ley de la
materia, en consecuencia este Grgano Garante determina sancionar dicha conducta con el
APERCIBIMIENTO: siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en virtud de
que se esta impaniendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MIiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiente de las reglas para la
individualizacitn de la pena na causa agravio gue amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion gue la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1217-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corle de Justicia de la
Macion, pégina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de
la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a que haya lugar
en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el articulo
258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERD. Se infarma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
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mandado en la presente resolucidén o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;
¥

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino detres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, deberd
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en terminos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
comeo asunto definitivamente concluido.

Asi lo reselvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 893 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de
Veracruz de lgnaciode la Llave, ante la secre%ar'ré“dq acuerdos, con quien actlan y da fe.

José F}ﬁ‘edo-&&?ona Lizarraga

Comisionado

Comisionado
An@ Perdlta Sanchez

Secretaria de Acuerdos



