RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4468/2022/11.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Fanucao.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION gue ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Panuco, emitir respuesta
a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nlimero de folio 300553522000060.

INDICE
A M T E CE D EM TE 5. iiviitiisnrsrrrmrramerersssstrrmnsisnmsssismsaressdtbhsias8Ettssammnnreasssssrsnsbasnmarsannnees 1
C O M S I D ER AN D 0 S iiiiiieeeimiisrreesssnmre s mresrsmis b sed s ame s ramne s ma bR AR L bR E g e s Ean 2
PRIMERD. COMPETENTIA. . cioctiiireriiiieiiires e emnssmassssss s s sannacensn b s b s ran s s 2
SEGUNDO. ProCedenCinl coveiesciiissiiasssnesssiressssnsmsasmsasannss saseshnmmssnsmnsss sanast sheasssasassnannananassre 2
TERCERO. Estudio de FONAO ......ccoiviviiinsissanssmmmnsssnsssramsssamsansmssne rensassssssensannessasasrassssnsannans 3
CUARTO. Efectos del fall, .ccccveccuivuaiserisisisnssmsammsasssssssassssassn sunanssrssesssassssassnsansnnnrragassasans 13
QUINTO. ADErCiDIMIENTO. rurcirirsiinisrrirsss et e s s 14
PUNTOS RESOLUTIVOS .....ooiiiireesiieressvenesesssasstsses smssssssasersas s nam s sans s rasad b rass snansenanssstassss 15

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién plblica. El veintidds de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente

presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Panuco, en la que requirio:

“¢e solicita en digital el dictamen que presentd la comisién especial al € abildo sobre o revisidn
de la entrego y recepcidn de la administracion municipal pasodo, ¥ osi como el documento qgue
sobre este dictamen le fue envioda al Congreso del Estado.”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de octubre de dos mil veintidds, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicién del recurso de revision. El doce de octubre de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurse y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |l, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso y disposicion de las partes. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidos, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integrarcen el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver, El nucve de noviembre de dos mil veintidos, el
Plenadel Instituto acordo la ampliacidn del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccidn. El diez de noviembre de dos mil veintidas, se declard cerradala
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion,

Seguido el procedimiento en tedas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERD., Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion |1,
89,90, fraccion XIl,192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porgue se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aque se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invecado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudic de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

»  Planteamiento del caso.

Fl seis de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
a través del oficio UTPAN/213/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mismo que se inserta a continuacion:

Titular de la Unidad de Transparencia

CHF DT L0 W0, T PANSIT 202
FREOHA: e/ 102022
ASINTO: CONTESTAUION
A DUIEN CORRESPONIDIA:

Atendiends 1 su solicibed de informacion le comuaico qouse reserva dicha infimacien
por conmtencr informacion que pueds obsirulr lis revisiones v auditorios que s¢ reatizon
actuahmente, ¥ sera publica hasta que B sutondad competenie presente las conchusiones
respectivas, coma s establese en of artieulo 68 Fraccion TX de la Ley de Transparencia
del Emado de Veracniz, gue a fa leim dice:

Axticulo 68, La stmente s Peformacion reservads ¥ por fo lanfo se podal difundicse,
excepin dentro de fos plazos y condiciones @ gue osta Lev se reliers:

X Lo contenida on Jas revisiones v auditorias reslizadas dirscta o indirectamentc por
bos droans de contrat o de fiscalizrcitn citataies, Basiz en fanto se presenten ante la
amoridad compotente as conclusiones respeativas ¥ hays definitvidad en fos
proceditienios consecucnes.

Sim piro on particebar, gueds de wsted.

i ‘; l‘.--\
FATERTAMENTE 2
"""" T e g_&.f.-e@-?:&.";\:._,,___..:f
£7ING. RODOEFO VERA PEREA
TITULAR DJE La PRIDAD DDE TRANSPARENCIA
H. AYLATAMIENTD DE PANUCO, VERACRUZ

LT I T AR GLITRAN TI0 R - PRSI TE MU IRAL - AR RS L) B A H
Ot ARG, MARMA BEL CARMEN $ANCINE MALA SRR DNRE - MIEM Fk
Lt I - MEARF GARILA VALIME -SFURETARID DL B ATUNTAMIEN EDL - M 71

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd coma agravio lo que a continuacion se transcribe:

“Ng proporcionan la informacién solicitada, De hecho la niegan indebidamente..”.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
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expedidos por servidores pablicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

En el expediente se advierte que el sujeto obligade y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision. Por lo anterior, el problema a
resolver consiste en determinar si el sujeto oblizado garantizd el derecho de acceso a la
infarmacion del particular, debido a los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razenes que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion |V de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de a Llave, que
concibe con ese caracter a toda aguella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

De ahi que, es pertinente sefialar que el derecho de acceso a la informacion es la
sarantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacién, ainformar y a ser
informada, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanas vy 62, primer parrafo,
de la Constitucion Federal.

El Ayuntamiento de Panuco se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar vy mantener actualizada |a
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacién del sujeto obligado, no acredité haber realizado la basqueda
exhaustiva ni acompafd los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones |1, Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia gue
sefialan lo siguiente:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujctos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, confarme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
gue dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en osta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pdblica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivanda su resolucidn en los términos

de esta Ley;
Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica

requerida;

De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el area
o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dara respuesta a los
tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asimismo, no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizado las diligencias en las areas
correspondientes, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 82015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
reguerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estade de Veracruz, gs menester acompaifiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes paraello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que el Titular de la Unidad diera tramite a
la solicitud de informacién para que las areas competentes atendieran lo peticionado, de
confarmidad con los articulos 70, fraccién 1, 72 decies, fraccién Xl y 189 de la Ley Organica
del Municipio Libre, los cuales, establecen que la Contraloria serd la encargada de
supervisar y coordinar los procesos de entregay recepcion de los servidores publicos de
las 4reas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las
normas y lineamientos aplicables; en tanto que el Secretario del Ayuntamiento
entrante levantara acta circunstanciada de la entrega y recepcién, con especificacion de
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los documentos anexos, de la que, firmada al margen y al calce por quienes intervengan
proporcionara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante,
al Organo de Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacion, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

Detodo lo anterior, el sujeto obligado viclento el derecho de acceso del solicitante,
ya que debiéd realizar los tramites internos necesarios el Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competente, proporcionaran la
informacion solicitada.

Ahora bien, al momento del procedimiento de acceso, se pudo advertir que, el
sujeto obligado dio respuesta a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el oficio UTPAN/213/2022, por el cual, sefalo que la informacion es
susceptible de reserva, ya que contiene informacién que pudiera obstruir las revisiones
v auditorias que se realizan actualmente y sera publica hasta que la autoridad
competente determine las conclusiones respectivas, esto de conformidad con el
numeral 68, fraccion 1X de la Ley 875 de Transparencia.

Delo anterior, la parte recurrente sefialo en su agravio que, le niegan la informacién
al no propercionar la informacién peticionada.

Sin embargo, se puede advertir de las constancias que integran el expediente, el
sujeto obligado no comparecitc en el presente recurso de revisidn, por lo que, se evidencia
gue se vulnera el derecho de acceso a la informacién del peticionario. Lo anterior es asi,
en virtud de que de confoermidad con lo previsto en los articulos 4, 5, 139, 140y 145 de |2
Ley de la materia, se establece que los sujetos obligados garantizaran las medidas v
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
alainformacion.

De ahi que, se colige la vulneracion al derecho humano de acceso a la informacion
del hoy recurrente, ya que el sujeto cbligado contesté de manera erronea la solicitud de
informacion, siendo omiso en sefialar lo ya referido.

Por otro lado, respecto del dictamen del proceso de entrega recepcion, esta
corresponde a aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 70, fraccion |, , 73 decies fraccion ¥, 186,
187,188, 189y 190 de la Ley MUmero 9 Organica del Municipio Libre; que a la letra dicen:

Ley Niamero 9 Organica del Municipio Libre

Articule 70, Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento;
|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiente con derecha a voz v levantar las actas al
terminar cada una de ellas;



Articule T2. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuye titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamienta, y tendra las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custediar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
comeo los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
dispasiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinary cobrar las contribucianes de caracter municipal, asi coma sus accesorios;
¥, Caucionar el manejo de los fondas o valores de propiedad municipal;

X1V, Remitir, dentro de los tres primeras meses de cada afio, al Congreso del Estado los

padrones de todos los ingresos sujetos a pagos periodicos;
Articulo 73 Decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

%1, Supervisar y caordinar los procesos de entrega v recepcion de los servidores publicos de
las dreas administrativas del Ayuntamienta, para verificar gue se realicen conforme a las
normas y lineamizntos aplicables;

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacién impresa y electrénica gue
contenga la situacién que guarda la administracion publica mu nicipal se realizaran el dia en
que se instale el nuevo Ayuntamienta, en términas del presente Titulo, cuyas disposiciones
se desarrollardn mediante los lineamientos y demas documentacion que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacién y del Grgano de Fiscalizacién Superior. El Congreso podrd designar
representantes para que participen como gbservadores en el proceso de rendicidn de
cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere parrafo anterior, los ayuntamientos deberan
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetiva serd coordinar las diferentes
acciones de integracién de documentos, conciliacion, consolidacion y werificacion de
resultados, asi como de los asuntos programiticos, presu puestales, contables, financieros,
administrativas, patrimoniales, técnicos y juridicos del periode constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacion interna, los mecanismes de
coordinacién necesarios y, en su caso, las acciones adicionales gue se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

|. El Presidente Municipal, guien lo presidird;

1. El Sindico, quien fungird comea Vicepresidente;

I1l. El titular del érgano de control interno municipal, quien fungird como Secretario Tecnico;
V. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes

fungiran coma Yocales.

El Secretario Técnico serd responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento  al

cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afo que corresponda. Sus integrantes noe podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibiran remuneracion adicional por ello.

IVAI-REV/4468/2022/11



IVAI-REV/4468{2022/1|

Doclarado electa el nueve Ayuntamiento por resolucidn inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicara de inmediate al Ayuntamicnto en
funciones los nombres de las personas gue confarmaran el Comite de Recopcion, que sc
encargard de revisar la informacidn y la integracidn de documentos relatives 2l proceso de
rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcion se reuniran por lo
monos una vez, previamente a la instalacidn del nueva Ayuntamiento.

Articule 187, Los documentos a gue se refiere el articulo anterior seram:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabilde del Ayuntamiento saliente y la informacion
sobre el lugar donde se encucntran los libros de las administraciones municipales anteriares;
il. La decumentacién relativa a la situacion financiera y estados contables que deberdn
cantener los libros diaria, mayer y de inventarios y balances, asicome los registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente; v la documentacion comprobateria de los
ingresos, patrimonia vy gastos;

H. La documentacion relativa al estado que guarda lz cucnta pablica del Municipio, |2 que
incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o apercibimientos
emitidos porel Organo de Fiscalizacién Superior o porel Congreso del Estado a los servidores
o ox servidores plblicos responsables, durante los gjercicies de la Administracién Municipal
saliente;

1. La situacion de la deuda plblica municipal v la documentacién relativa a la misma;

V. El estade de la obra piblica ejecutada, asi como la gue esté en proceso, y la
documentacion relativa a su plancacion, programacién, presupuestacion y ejecucidn,
sefialando debidamente ¢l caracter federal, estatzl o municipal de los recursos utilizados;
Wl. La situacién que guarda la aplicacidn del gasto publice de los recursos federales y
estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

WII.El Estade gue guarda el cumplimiento de oblizaciones fiscales, incluidas las de seguridad
social, de cardcter federal, estatal o municipal, seglin sea el caso;

VI, La plantilla v los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catalego de puestos y demas informacion conducente, debiendo observar
respecto del personal de confianza lo dispuesto por |a fraccidn XX, segundo parrafo, del
Articule 35 deo osta Loy,

I¥. La documentacidn relativa a convenios o contratos que el Municipic tenga con otros
municipios, con el Estado, con la Federacidn o con particulares;

¥. La documentacidn relativa a los programas municipales v proyectos aprobados y
cjecutados, asi como el estado que puarden los gue estén en proceso de gjecucidn;

¥|. Elregistro, inventario, catalogo v resguarda de bienes muebles e inmuebles de propiedad
municipal;

¥1l. El inventaric de los programas informatices con que se cuenta y el respaldao electrénica
de la informacian y de las bases de datas;

¥, La documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento;

X1V, Las juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liguida o
numeraria que representen;

#V. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencién o tramite, confarme al
ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores piblicos municipales; v

¥ Teda la informacion que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracian Pablica Municipal.



Las entidades paramunicipales acompafiaran a sus documentos para la rendicion de
cuentas todos los relativas a su creacion,

La atencién de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas que serén
respansahles de cadz uno de ellos se definiran en los lineamientas que expida el Congroso
del Estada, en términos del articulo 186 de la presente Ley.

Articulo 188. E| Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso de entrega y
recepcitn, y par conducte de la Secretaria de Fiscalizacian y del GOrgano de Fiscalizacion
Superiar, iniciara la capacitacion al respecto a servidares plblicos municipales, quienes por
su parte procederan, con fecha limite al treinta y uno de julio del dltimo afe del ejercicio
constitucional, a la integracién documental en materia de organizacién, planeacion, marco
regulatorio y situacion legal, administrativa, de obra publica y de transparencia.

La capacitacién a los integrantes de los ayuntamientos electos se iniciara en el mes de
noviembre y cancluird hasta antes de su instalacién,

Durante los meses de agosto y septiembre, los ayuntamientos integraran la documentacian
financiera, de control y fiscalizacién y de compromisas institucionales, con corte al treinta
de septiembre, y actualizardn, en su case, la documentacion sefialada en cl parrafo anterior.
Durante el Gltimo trimestre de ejercicio constitucional, los ayuntamientos realizaran, en
actubre, un ensayo de entrega con la informacién antes citada, con el fin de evaluar los
avances de procesa de preparacién de la transmisidn municipal.

En la primera quincena de diciembre, iniciaran la actualizacién e integracion de la
documentacién final, debiendo incluir, en su momento, la captacidn de ingresos y los gastos
menores de la dltima quincena, de manera que, con limite al treinta y uno de diciembre, se
produzea la informacién completa y definitiva que se anexard al expediente de entroga v

recepcion.

La informacian se clasificard conforme 2 lo siguiente:

I. Organizacién: Toda documentacion relativa a la conformacién y operacion del
Ayuntamiento;

II. Planeacién: Planes y programas municipales, asi como estrategias y lineas de accion para
el logro de objetives y metas;

Ill. Marco regulatario y situacion legal: Disposiciones juridicas que norman la actuacion del
fyuntamiento, asi como a los compromisos que debe atender, derivados de un instrumento
o procesa juridico;

V. Financiera: Informacién presupuestaria y contable de las transacciones efectuadas porel
Ayuntamiento, gue expresan su situacién econdmica, los resultados de su gperacidn y las
cambios en su patrimonio;

V. Administrativa: Todo lo relacionado con los recursos humanos, materiales y técnicos del
Ayuntamiento, asi como la documentacion y elementos utilizados en la operacién del
MiSma;

yI. Obra plblica: Engloba todo lo relativo a obras terminadas o en pracese, de acuerda con
el tipa de recursos utilizados y la modalidad de gjecucion;

VIl. Transparencia: Comprende [os asuntos pendientes de atender vy el cumplimiento por
parte de la autoridad municipal de sus obligaciones en esta materia;

Vill. Control v fiscalizacion: Observaciones en proceso de atencion, resultantes de la
fiscalizacién de las cuentas publicas y la revision de la gestion municipal; y

IVAI-REV/4468{2022/11
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IX. Compromisos institucionales: Actividades de atencion prioritaria durante los noventa
dias posteriores a la ontrega y recepeidn.

Articulo 189, E| Sindico del Ayuntamienta cntrante levantard acta circunstanciada de la
cntrega v recepcidn, con especificacian de los documentos anexos, de la que, firmada al
margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionara copia certificada a los
intcgrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacidn Superiory al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo ne mayer de
quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntomiento entranie designard una
Camision Especiol, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el director de obras
publicasy ol titular del drgano de control interno municipal, v l2 que se encargaré de analizar
el expediente integrado con la documentacidn conducente, para formular un dictamen en
un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se someterd, dentro de los quince dios neturales siguientes, al conecimiento y
consideracion del Ayuntomiento, el cual podra lamar a los servidores pablicos de la
administracion anterior, para que expresen lo que a su interés canvenga, respecto de las
ohservaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacion o documentacion
complementaria. La respuesta se producira cn un plaze no menor a setenta vy dos horas,
contade a partir de [a notificacion,

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
carrespondiente, en via de opinidn y, dentro de los quince dias naturales siguientes, remitira
copia del expediente de entrega y recepcion 2l Congreso del Estado a través de la Secrotaria
de Fiscalizacidn, para el efecto de revisién de las cuentas pablicas municipales,

\
\
A\

Y
Ademas, los articulos 19 y 25 de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder
Ejecutivo y la Administracidn Publica Municipal, mismos que disponen:

Articule 19. En los casos de conclusidn de un periode constitucional, el protecalo de Entrega
y Recepcion se realizara el dia primero de enero en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en
términos de la Constitucidén Politica Local, esta Ley v los documentos que expida el Congreso
del Estade durante el mes de mayo anterior, por cenducto de su Secretaria de Fiscalizacidn y
del Organo de Fiscalizacion Superior.

Articulo 25. El contenido del acta circunstanciada debera ser difundido en las medios de
comunicacion disponibles, asi como a través del pertal de internet correspondiente, para su
consulta por parte de cualguier interesado, sin mediar peticidon de por medio como lo
establece laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacia de la Llave,

Asimismo, en el caso de lo requerido consistente en el dictamen gue presento la
comisidn especial al cabildo como parte del proceso de la entrega recepcién, el articulo
26 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Veracruz, dispone lo siguiente:

10
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Articulo 26. Concluida la entrega y recepcion por cambio de administracion, ef
Ayuntamiento entronte designard uno Comisidn Especiol, de |a que deberan formar parte
al menos cl tesorero, el director de obras plblicas y el titular del Organo Interno de Control,
que sc cncargara de analizar el Expediente de Entrega con la documentacion conducente,
para formular un dictamen enun plaza de treinta dias naturales.

El dictamen se someterd, dentre de los cinco dins habiles sigufentes o lo consideracion del
Ayuntemiento, el cual podré llamar a los ex servidores publicos, para que expresen loguea
su interés convenga, respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar
informacién o documentacién complementaria. La respuesta se producira en un plazo no
menor a tres ni mayor a quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos la

notificacion.

Hecho lo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el Ayuntamiento emitira el
Acuerdo correspondiente en via de opinidn, que remitira can el Acta Circunstanciada y al
Expediente al Congreso del Fstado a traveés de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecta
de revisidn de las Cuentas Plblicas municipales.

En el caso, tenemos que la entrega-recepcion en las entidades publicas, es un acto
que seinicia el dia en el que se instala un nuevo ayuntamiento, confo rmandose un comite
por cada parte, cuyo objetivo es la integracién de documentos, la conciliacion,
consolidacién v verificacion de resultados, de todos y cada uno de los asuntos de
competencia municipal; la revision de la informacién incluye a la tesoreria municipal, por
+odo lo relativo a |a situacién financiera y estados contables; asi como la documentacion
comprobatoria de los ingresos, patrimonio y gastos; el estado que guarda la cuenta
publica del municipio, las observaciones, requerimientos o apercibimientos emitidos por
el Organo de Fiscalizacion Superior o por el Congreso del Estado; la situacion de ladeuda
plblica municipal y el soporte documental correspondiente, entre otras cosas.

De igual modo, resulta idéntico a lo senalado por el articulo 190 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y de lo cual se tiene que, en primer lugar, la
revision del acta de entrega-recepcion se lleva a cabo por medio de una Comision
Especial; en segundo lugar, en ambas normas se establece un plazo de treinta dias
naturoles a efecto de que la Comisién emita el dictamen correspondiente,
posteriormente, en un plazo de quince dias, se podran llamar a los servidores publicos
salientes a efecto de que realicen las manifestaciones que a su derecho convengan para
luego emitirse un acuerdo, en via de opinién, en los quince dias habiles siguientes y
remitir copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado a travésde la
Secretaria de Fiscalizacién, para el efecto de revision de las cuentas publicas

municipales.

Lo anterior, sin que se pierda de vista el sujeto obligado, los anexos con los que
cuenten las actas de entrega recepcion forma parte integral del acta respectiva. Lo que
erncuentra apoyo en los criterios 20/2010 y 17/2017 del entonces Instituto Federal de

L]
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Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que
respectivamente senalan:

Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiens anexos éstos se consideran parte del documents, ya que a partirde
&l 5o explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materiz del mismo. En esta
tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos gue incluyen anexes,
particularmente cn aguellas gue no aludan expresamente a estos Oltimes, las dependencias
y entidades deberan considerar que las mismas refieren a los docurnentos requeridos, asi
camo a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su desco de acceder
unicamente al documento principal”; y “Anexos de los documentos selicitados. Los anexos
de un documento se cansideran parte integral del misma. Por lo anterior, ante solicitudes de
informacidn relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetas obligados
deberan entregarlos, con excepcion de aguellos casos en gue el solicitante manifieste
expresamente su interes de acceder Unicamente al documenta principal”.

Por todo lo expuesto en las lineas que preceden, se tiene que, en el presente asunto,
fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta
en el expediente en que se actua, documentacion con la que se acredite la entrega de la
respuesta final a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision del sujeto obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como
lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipdtesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02{17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUEMCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de
Precedimiente Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articulo T; todo acto administrativo debe
cumplir con los principies de congruencia y exhaustividad. Para el cfectivo gjercicio del
derecho de accese a la infarmacion, la congruencia implica que exista concardancia entre el
requerimiento formulade por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto ohligade;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se reficra expresamente a cada
une de les puntos solicitades. Por lo anterior, los sujetos cbligados cumpliran con los
principios de cangruencia v exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una

12
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relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y express, cada una de los
contenidas de informacian.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una biisqueda exhaustiva en cada
una de las dreas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante la Contraloria Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, yfo cualquier otra area que por sus atribuciones posea la
informacién solicitada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, fraccion |,
73 decies fraccién Xl y 189 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz;
para posteriormente, emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos vy bajo
las consideraciones expuestas en el presente fallo.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violentd el derecho de acceso del solicitante, pues debio realizar
los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para
que cada una de las reas competentes proporcionara la informacion solicitada.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de gue
considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo

155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuestaa la solicitud
de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, por lo que deberd proceder en los siguientes terminos:

e Deberan pronunciarse respecto del dictamen que presento la Comision
especial al cabildo como parte del proceso de la entrega recepcion de la
administraciéon municipal anterior, asi como el documento por el cual, fue
enviado al H. Congreso del Estado de Veracruz, debiendo ponerse a
disposicién del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, indicando lugar, hora y fecha, en que pueda hacerse la

consulta.

e Para el caso de que la informacién contenga datos personales
susceptibles de clasificacion, el sujeto obligado debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y 149
de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la informacién como
confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la
clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o

132
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revoca, de ser avalado el proceso se elaborara la version plblica del
documento, remitiéndola al particular de manera gratuitay a travesdelos
medios electrdnicos.

+ Sinocuentacon lainformacion requerida, asi debera manifestarlo a traves
de las dreas competenteas v, en su caso, realizar el tramite conducente ante
el Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTQ. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala gue una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos senalados en la normatividad aplicable, v al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefalado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizaciéon de la sancion en virtud de que se esta impaoniendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacien de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minima de la sancien que la ley sefala para el delito cometido.
Apendice 1917-2000, Toma |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de lusticia de la
Macian, pagina 183, Primera Sala, tosis 247,

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, vy, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de |o dispuesto por el articulo
258 dela Ley de Transparencia.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno de este Institute resuelve al tenor de los
siguientes:

14
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacidén y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que |a resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligade cumpla con lo mandado en la prcsenté resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de canformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese camo asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con
el votoe concurrente de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante |a Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos por mini;tcri'ﬂ de ley, con guien actlan y da fe.

o

David AgLLtin Jiménez Rojz

Qmisinnadu |
|

Comisionado

l«’"ﬁﬂx

ris Andreq de la Parra Murguia

< —Secretaria Auxiliar en funciones de

Werdos por ministerio de ley
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4468/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PANUCO

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIM
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4468/2022/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE PANUCO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzana de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en la sesién de diecisiete de noviembre de dos mil veintidos,
determind ordenar en el recurso de revisién IVAI-REV/4468/2022/1 a partir de la
lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, comparecié el sujeto obligado no obstante, la informacion
proporcionada a la solicitud, la misma esincompletae insuficiente para garantizar el

derecho a la informacién de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitio entregar la
informacién peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativa, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Infarmacidn Piblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efective ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta praparcionada por el sujeta ohligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitadas. Por lo anterior, los sujetos obligades cumpliran con los principios ce
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden unarelacién
I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual v expresa, cada uno de los

contenidos de informacian.

Asi como también, que debera entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razon voté a favor del proyecto de resolucion del
recurso de revisién, debo expresar que, en mi opinién, lo procedente era revocar la
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respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los

antecedentes de la resolucidn, se reconoce, que el hecho nimero dos lo siguiente:

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de octubre de dos mil
veintidds, dio respuesta al folio antes indicade mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucién
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccion 11, IV y Vi de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de

la Llave que sefala:

Articulo 215, Las resoluciones gque emita el Pleno serdn cangruentes, exhaustivas,
fundadas v motivadas, por lo que deberdn contener o siguiente;

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

V. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precision, en su casa, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI, Las puntos resolutivas, que podran canfirmar, modificar o revocar el acte o
resolucidn del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216, La resolucidn que emita el Pleno podré:
I. esechar el recurso por improcedente a bien sobreseerlo;
I1. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité;

obligado que entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al
particular el acceso a ésta; asi come la reclasificacidn de la informacidn; o

IV, Ordenar la entrega de lainformacidn de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia, ya
gque en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
s{ dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso del particular.
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Teniendo aplicacion al caso los criterios gue contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SEWTEMCIAS DE AMPARD, LOR JUZGADORES DEBEM BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR 5U5 RESOLUCIONES DE MAMERA CLARA Y COHCRETA, En el Ambito de sus funciones
y en el gjorcicio de su independencia judicial, los juzgadares pueden motivar sus resoluciones
concrela o abundantemante, lo cual dependerd de muchas circunstancias. En la actualidad se
demanda de los érgancs jurisdiccionalas la simplificacion en la redaccidn de sus sentencias, de
manera gue se canviertan en documentos juridicos de Tacll lectura gue, una vez gue abarquan
todas las cuestiones planteadas, den una solucidn de ficl comprensidn para el cludadana
invalucrado en el juicio. Asi, ls redaccidn de falles de claro entendimiento abona al
cumplimignto del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales 2 1a ciudadania, de forma que conozea cdma resualvan ¥ FAZonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible,
que sus sentencias estén motivadas de manera clara y conereta, No obslante lo antericr, el
hecho de gue una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar
sus canclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa crcunstancia debe entenderse coma el
cumplimients, por parte del juzgador, del principio constitecional de lundamentacién y
motivacian,

ACCESO A L& JUSTICIA. SUS ALCAMCES. Los alcances de la garantia de acceso a |z justicia no
deben confundirse con factares formales que atienden @ la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las avteridades de fundar y malivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a lajusticia implica gue los drganos establecidos emitan resolucicnes clarasy acordes a
la accidn gue ante ellos se ha hecha valer, entanto que la congruenciay |a claridad exigidas por
la garantiz de acceso a la justicia implica gue deben manifestarse entre la accion pretendida y
lo resuelto, pero sin gue ello signifique afirmar que los vicios formales no puedenvulnerar otras
garantias, coma indebida valoracién y viclacianes procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente

judicial.

En conclusidn, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe gue su actuar no fue el correcto, por lo que debid
realizar las gestiones, antes las dreas gue resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132, y 134 fracciones I, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a favordel proyecto obedece, a que se le estd instruyendo

al sujeto obligado para el eﬁto que debera \d respuesta a la solicitud planteada.
|

En virtud de lo expuesto, ?,mito el presente unr

c?ncurrente.



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil de dos mil
veintidés, la suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente gque formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4468/2022/ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion

ordinaria de diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar - Doy fe.

b

ANA S VIA PERALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
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