RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4471/2022/I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Panuco

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de diciembre del afio dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Panuco, dar respuesta a
la solicitud de informacidén presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300553522000057, al actualizarse la falta de respuesta
a la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.

iNDICE
AN T E CE D EN TE S . ittt r e s e e e s b s e e s e s sasae e se s sneseeeasssssseesessanesesans 1
CONSIDERANDOS .ottt ste e e e sn e s s e e s n e e as e e s e esse s snsesaasessnaesraeannessnnans 2
PRIMERO. COMPETENCIA. ...coeeieieiiiiiicreercrte e sr e sr e a e s nsa s 2
SEGUNDO. ProCeA@NCIA. ......cccouviiiiiiiiiiiieciiiiecciieeecita e e ias e e saaseesssneesssaseesanseeesssesansseasssnes 3
TERCERO. EStudio de fONdO............ccoiiiiiiiiiiiiiceicceec e ass e 3
CUARTO. Efectos delfallo. .............coviieiiiiiiiiiicieccecceee et 16
QUINTO. Apercibimiento...........ccooviiiiiiiiiciiiccicci ettt ettt ae s 18
PUNTOS RESOLUTIVOS ..ottt et sas s ss st e snaesassanesassasssass 19

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lainformacion publica. El cinco de septiembre del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Panuco, en la que requirio:

Del ejercicio 2022, solicito lainformacién que a continuacion se enlista, siendo lo que
se pide toda la documentacion soporte de los siguientes asuntos:

1.- Némina de enero a la fecha con altas y bajas con nombramientos de Directores
Generales a Jefes de Departamento.

2.- Costé del Restaurante el Panokko y nombre de la empresa que lo realizé.

3.- Proyecto Ejecutivo, ficha técnica de las lamparas y costo del proyecto de
Rehabilitacion del alumbrado publico y nombre del proveedor.

4.- Lista de proveedores y Contratistas del ayuntamiento.

5.- Lista de medios de comunicacion y pagos de publicidad hasta la fecha.
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6.- Compra de 3 tractores y proveedor.

7.- Proyecto Ejecutivo y costo de la central de emergencias y nombre de la empresa
contratista.

8.- Oficios de Resultados de la entrega - recepcion.

9.- Oficios de Observaciones y Denuncias por las irregularidades de las obras
publicas cobradas y no hechas, esta Gltima informacidn de los ejercicios 2018, 2019,
2020 y 2021.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revisién. El doce de octubre del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diecinueve de octubre de esta anualidad, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El nueve de noviembre del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revisién

7. Cierre de instruccion. El veintinueve de noviembre del afio dos en curso se declard
cerrada la instruccidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XIl,
192,215y 216de Ley 875de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado pretendid prorrogar el plazo
para dar respuesta a la solicitud de informacion, comunicando dicha situacidn a través
del oficio sin nimero signado por el Director de Transparencia.

Al respecto, resulta pertinente seiialar que de conformidad con lo previsto en los
articulos 145y 147 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que las Unidades de
Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcion, destacandose que en casos excepcionales, el plazo referido antes
mencionado podra ampliarse hasta por diez dias mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas que deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la
emision de una resolucién que se notificard al solicitante, antes de su vencimiento.

Es asi que, de lo antes expuesto se evidencia que el actuar del sujeto obligado no se
ajusta a los plazos establecidos en la normatividad de la materia, incumpliendo con ello
de esa forma lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia al ampliar su plazo por
diez dias mas, sin que dicha situacién hubiera sido sometida a consideracién de su
Comité de Transparencia, motivo por el cual se le conmina al Ayuntamiento de Pénuco
que al dar atencidn a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, este
conduzca su actuar de conformidad con los plazos y términos previstos en la ley de
transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No obstante lo anterior, es de advertir que del historial de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como de las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto
obligado no dio respuesta a |a solicitud de informacién, motivo por el cual se evidencia la
falta de respuesta por parte del ayuntamiento obligado al no cumplir con las formalidades
establecidas en el procedimiento de acceso a la informacion previstas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Lo anterior, motivd la interposicidon del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

No dan la informacion solicitada, la niegan indebidamente. Proporcionan un link
qgue no abre.

» Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Panuco se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 fraccién Vil de la Ley 875 mencionada, asi como
de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del
plazo establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracion de una omisién
n materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:
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» Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidn establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente,

Ello pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacidn alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacidn, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién |1,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el Criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompaiiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Al respecto, parte de lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccién IV, 15 fracciones VIII, XXII1, XXIV, XXVIII y XXXII de
la Ley 875 de Transparencia, los tltimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad
de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos
o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban
los servidores publicos del sujeto obligado;

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacidn social y publicidad
oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto
0 campafa;

XXIV. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacidn restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4 El 4reasolicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;
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10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7.Elndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion;y

11. El finiquito.

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69, 72 fraccidn |, 73 decies fraccién
Xl, 186, 187, 188, 189y 190 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:
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Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ARTICULO 73 DECIES. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

XI. Supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores
publicos de las dreas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se
realicen conforme a las normas y lineamientos aplicables;

ARTICULO 186. La entrega y recepciéon de la documentacion impresa y
electrénica que contenga la situacién que guarda la administracién publica
municipal se realizardn el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en
términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los
lineamientos y demdas documentacion que al efecto expida el Congreso del
Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién

de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos
deberdn conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera
coordinar las diferentes acciones de integracién de documentos, conciliacién,
consolidacién y verificacién de resultados, asi como de los asuntos programaticos,
presupuestales, contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y
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juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entregay
recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacidn interna, los mecanismos de
coordinacion necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:
I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
Il. El Sindico, quien fungird como Vicepresidente;

I1I. El titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungirad como Secretario
Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento,
quienes fungiran como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en
las reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el periodo
junio-diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus
funciones relativas al mismo ni percibiran remuneracién adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucion inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al
Ayuntamiento en funciones los nombres de las personas que conformaran el Comité
de Recepcidn, que se encargara de revisar la informacidn y la integracién de
documentos relativos al proceso de rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de
Entrega y de Recepcion se reunirdn por lo menos una vez, previamente a la
instalacion del nuevo Ayuntamiento.

ARTICULO 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la
informacion sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones
municipales anteriores;

Il. La documentacion relativa a la situacién financiera y estados contables que
deberan contener los libros diarios, mayor y de inventarios y balances, asi como los
registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacion
comprobatoria de los ingresos, patrimonio y gastos;

lll. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio,
la que incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o
apercibimientos emitidos por el Organo de Fiscalizacidén Superior o por el Congreso
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del Estado a los servidores o ex servidores publicos responsables, durante los
ejercicios de la Administracion Municipal saliente;

IV. La situacién de la deuda publica municipal y la documentacion relativa a la
misma;

V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la
documentacién relativa a su planeacién, programacién, presupuestacién vy
ejecucion, sefialando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los
recursos utilizados;

VI. La situacién que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales
y estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

VII. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas las de
seguridad social, de caracter federal, estatal o municipal, seglin sea el caso;

VIII. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos y demas informacién conducente, debiendo
observar respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fraccién XX, segundo
parrafo, del Articulo 35 de esta Ley;

IX. La documentacidn relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con
otros municipios, con el Estado, con la Federacidn o con particulares;

X. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y
ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en proceso de ejecucion;

XI. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal;

XIl. El inventario de los programas informaticos con que se cuenta y el respaldo
electrénico de la informacion y de las bases de datos;

Xlll. La documentacidn relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad
liquida o numeraria que representen;

XV. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencion o tramite,
conforme al ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores publicos

municipales;y

XVI. Toda la informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad de
la Administracion Pablica Municipal.

Las entidades paramunicipales acompafiaran a sus documentos para la rendicién
de cuentas todos los relativos a su creacion.
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La atencién de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas que
seran responsables de cada uno de ellos se definiran en los lineamientos que expida
el Congreso del Estado, en términos del articulo 186 de la presente Ley.

ARTICULO 188. El Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso de
entregay recepcion, y por conducto de la Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de
Fiscalizacién Superior, iniciara la capacitacién al respecto a servidores publicos
municipales, quienes por su parte procederan, con fecha limite al treinta y uno de
julio del dltimo afio del ejercicio constitucional, a la integracién documental en
materia de organizacion, planeacién, marco regulatorio y situacion legal,
administrativa, de obra pUblica y de transparencia.

La capacitacion a los integrantes de los ayuntamientos electos se iniciara en el mes
de noviembre y concluira hasta antes de su instalacién.

Durante los meses de agosto y septiembre, los ayuntamientos integraran la
documentacién financiera, de control y fiscalizaciéon y de compromisos
institucionales, con corte al treinta de septiembre, y actualizardn, en su caso, la
documentacion sefialada en el parrafo anterior.

Durante el dltimo trimestre de ejercicio constitucional, los ayuntamientos
realizaran, en octubre, un ensayo de entrega con la informacién antes citada, con el
fin de evaluar los avances de proceso de preparacion de la transmisién municipal.

En la primera quincena de diciembre, iniciaran la actualizacion e integracion de la
documentacion final, debiendo incluir, en su momento, la captacién de ingresos y
los gastos menores de la Gltima quincena, de manera que, con limite al treintay uno
de diciembre, se produzca la informacion completa y definitiva que se anexara al
expediente de entrega y recepcidn.

La informacién se clasificard conforme a lo siguiente:

. Organizacion: Toda documentacién relativa a la conformacién y operacién del
Ayuntamiento;

Il. Planeacion: Planes y programas municipales, asi como estrategias y lineas de
accion para el logro de objetivos y metas;

lll. Marco regulatorio y situacion legal: Disposiciones juridicas que norman la
actuacién del Ayuntamiento, asi como a los compromisos que debe atender,
derivados de un instrumento o proceso juridico;

IV. Financiera: Informacidon presupuestaria y contable de las transacciones
efectuadas por el Ayuntamiento, que expresan su situacién econdémica, los
resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;

5 IVAI-REV/4471/2022/II

11



IVAI-REV/4471/2022/11

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCHSN DE DATOS PERIGHALES

V. Administrativa: Todo lo relacionado con los recursos humanos, materiales y
técnicos del Ayuntamiento, asi como la documentacién y elementos utilizados en la
operacion del mismo;

VI. Obra publica: Engloba todo lo relativo a obras terminadas o en proceso, de
acuerdo con el tipo de recursos utilizados y la modalidad de ejecucion;

VII. Transparencia: Comprende los asuntos pendientes de atender y el cumplimiento
por parte de la autoridad municipal de sus obligaciones en esta materia;

VIII. Control y fiscalizacion: Observaciones en proceso de atencion, resultantes de la
fiscalizacién de las cuentas pUblicas y la revision de la gestion municipal; y

IX. Compromisos institucionales: Actividades de atencidn prioritaria durante los
noventa dias posteriores a la entrega y recepcion.

ARTICULO 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta
circunstanciada de la entrega y recepcién, con especificacion de los
documentos anexos, de la que, firmada al margen y al calce por quienes
intervengan, se proporcionara copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacién, en un plazo no
mayor de quince dias naturales.

ARTICULO 190. Concluida la entrega y recepcidn, el Ayuntamiento entrante
designard una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el
tesorero, el director de obras publicas y el titular del 6rgano de control interno
municipal, y la que se encargard de analizar el expediente integrado con la
documentacién conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta dias
naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideracion del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los
servidores publicos de la administracion anterior, para que expresen lo que a su
interés convenga, respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para
solicitar informacién o documentacién complementaria. La respuesta se producira
en un plazo no menor a setenta y dos horas, contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracién el dictamen, el Ayuntamiento emitirad el acuerdo
correspondiente, en via de opinidn y, dentro de los quince dias naturales siguientes,
remitira copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado a través
de la Secretaria de Fiscalizacién, para el efecto de revisidn de las cuentas pablicas
municipales.

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
unicipales, por lo que conoce las erogaciones y administracion de los recursos que

12
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forman parte de las arcas del Ayuntamiento de Panuco; y por su parte, la Contraloria sera
la encargada de supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los
servidores publicos de las dreas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se
realicen conforme a las normas y lineamientos aplicables; en tanto que el Sindico del
Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la entrega y recepcién, con
especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al margen y al calce por
quienes intervengan proporcionara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento
saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al Congreso del Estado a
través de la Secretaria de Fiscalizacidn, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte
queel Titularde laUnidad de Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda
exhaustiva en las dreas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones |1, Ill
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informaciény
de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizary entregar la informacién plblica
requerida;

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xil de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento de
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Panuco, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacidén a que se refiere el articulo 15 fracciones VIII, XXIII, XXIV, XXVIIl y
XXXIl de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a
las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga
la informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para
el Estado de Veracruz para Ayuntamientos.

Por lo que de acuerdo con lo ya expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregé la informacion solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual deberd ordenar la bisqueda de la informacién, en la Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindicatura
Municipal, o cualquier otra drea competente que cuente con lo peticionado, atendiendo
a lo establecido en los articulos 69, 72 fraccion |, 73 decies fraccion XI, 186, 187, 188, 189
y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente
debera emitir una respuesta congruente y legible a la parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacidn en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la

14




IVAI-REV/4471/2022/11

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PEGIECCHON DA DATOS PERSGHALES

informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacidn requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacién deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido
en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con
base en el procedimiento establecido en los Lineamientos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacion correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales (INAI) de rubro: “Nombres de servidores publicos dedicados a
actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion
reservada”.

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn |1y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Pblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos
Personales.
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También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la buisqueda de la
informacién ante las dreas competentes, como es la Tesoreria Municipal, Contraloria
Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindicatura Municipal o cualquier otra area
que cuente o tenga la informacion requerida, y proceda a entregar via electrénica lo

peticionado por el solicitante, en el caso de que la informacidn contenga secciones que
revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los pardmetros ya
establecidos en el presente fallo, se deberd someter a consideracién del Comité de
Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que vulneré su derecho de
acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado deberé realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del (ltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
blsqueda exhaustiva de la informacion ante la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area
que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion peticionada, debera
proceder de |la siguiente manera:

e Deberd remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia la siguiente informacién:
e Noémina del uno enero al cinco de septiembre del afio dos mil
veintidds, con altas y bajas con nombramientos de Directores
Generales a Jefes de Departamento.
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e ElCostd del Restaurante el Panokko y nombre de la empresa que
lo realizé, generado del uno enero al cinco de septiembre del afio
dos mil veintidds

e El Proyecto Ejecutivo, ficha técnica de las ldmparas y costo del
proyecto de Rehabilitacion del alumbrado publico y nombre del
proveedor, generados del uno enero al cinco de septiembre del
afio dos mil veintidés.

e La lista de proveedores y Contratistas del ayuntamiento,
generados del uno enero al cinco de septiembre del afio dos mil
veintidds.

e El listado de medios de comunicaciéon y pagos de publicidad,
generados del uno enero al cinco de septiembre del afio dos mil
veintidos.

e La informacidon concerniente a la compra de 3 tractores y
proveedor, generados del uno enero al cinco de septiembre del
afio dos mil veintidos.

e El Proyecto Ejecutivo y costo de la central de emergencias y
nombre de la empresa contratista, generados del uno enero al
cinco de septiembre del afio dos mil veintidds.

* Los oficios de Observaciones y Denuncias por las irregularidades
de las obras publicas cobradas y no hechas, concerniente a la
generada en los ejercicios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve,
dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Lo anterior por encontrarse vinculada a la obligacion de transparencia
prevista en las fracciones VIII, XXIII, XXIV, XXVIII y XXXII del numeral 15 de la
Ley 875 de la materia.

* Proporcionar en el formato en el que se encuentre generado, los oficios de
resultados de la entrega - recepcion; sin embargo, en el caso de contar con
ellaen forma digital, nada le impide remitirla de esa forma, considerando que
si el volumen de la informacidn rebasa el limite de carga en sistema Infomex
o del correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive,
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada
la informacién.

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacidon susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Ptblicas,
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aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaniiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la bsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia; no obstante lo anterior,
en el caso de que no se adviertan elementos de la generacion de la informacion
peticionada, bastara con el pronunciamiento del area competente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, lll y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de reépuesta a la solicitud de informacidn, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Igngzio/cjg; ite la Secretaria de Acuerdos, con
quien acttian y da fe. ' |

David Agustin Jiménez Rojas SAlfre
\[ Comisionado | Comisionado

vy,
An a Pera1fa> Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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