RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/4474/2022/1l

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tezanapa

COMISIONADO POMENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION gue revoca la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tezonapa y ordena que otorgue nueva respuesta a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
numero de folio 300558222000039.
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1. Solicitud de accesa a la informacién publica. El veintidos de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tezonapa, respecto de la lista de raya,
némina o los Comprobantes Fiscales Digitales de némina los primeros tres trimestres

del afo dos mil veintidds.

2. Respuesta a la solicitud de informacidn. El seis de octubre de dos mil veintidds, el
sujeto obligado documentd una respuesta a traves del oficio nimero TES{112/2022 ¥
su anexo, emitido por la Tesorerfa Municipal, tal como se advierte de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El doce de octubre de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la informacién salicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Admision del recurso de revision. El diecinueve de octubre de dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposician de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El once de noviembre de dos mil veintidés, se declar6 cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conccer del recurso
de revision, con fundamente en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartade A, fraccién |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo v undécimo vy 67, parrafo tercera, fraccian |V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 80, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz, Lo anterior, toda vez gue se impugna
la respuesta del sujeto chligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los reguisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a gue se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisiaon,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé al sujeto obligado
diversa informacion respecto de la lista de raya, nomina o los Comprobantes Fiscales
Digitales de némina los primeros tres trimestres del afio dos mil veintidds, tal como a
continuacién se describe:

guigra fo Nsto de royo, naming o ofdd de dos frobofodores del apumtamiento, infarmocion que se pide e (o
corresponaiente ar 1% 2%y 3% trimestre g lo gue vo del oo
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= Plonteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta a través del oficio nimero TES{112{2022 y su anexo, emitido por la
Tesoreria Municipal, constancias que para mejor proveer del presente recurso, a
continuacion se reproducen:
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En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el que

expresd como agravio el siguiente:

no es lo que pedi, fui claro con lo peticidn

Por acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidds, se admitio el
presente recurso y se pusieron las constancias a vista de las partes, otargandoles un
plazo de siete dias para que comparecieran; sin embargo, tal como se puede advertir de
la Plataforma Nacional de Transparencia, ntnguna de las partes comparecm
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Veracruz* al referirse a documentos pulblicos
expedidos por personal del servicio publice en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agrovios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motive de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en gue se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, si bien notificd una
respuesta al hoy recurrente, la misma no colma el derecho de acceso a la informacion
del peticionario, puesto que es un documento gue no contiene la lista de raya, néminao
Comprobantes Fiscales Digitales de los trabajadores al servicio del sujeto obligado de
los primeros tres trimestres del ano en cursc.

Es asi, toda vez que, de las constancias que obran en autos del recurso en estudio
se adiverte que, el peticionario requiric la lista de raya, némina o los Comprobantes
Fiscales Digitales timbrados en los primeros tres trimestres del afic en curso y el sujeto
obligado Unicamente se sujeto a remitir a través del oficio TES/112{2022 y su anexo,
emitido por la Tesoreria Municipal, un documento que contiene la denominacion vy
plazas con que cuenta el sujeto obligado, pasando por alto que la lista de raya, némina
o Comprobantes Fiscales Digitales, son los documentos idonegs que muestran las
percepciones econdmicas que recibe todo servidor publico al servicio del sujeto
obligado, de lo que se colige la vulneracion al derecho de acceso a la informacion del
haoy recurrente,

En ese tenor, la lista de raya, némina o Comprobantes Fiscales Digitales o el recibo
de nomina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, es el
documento donde se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico por su
trabajo, por tanto, del centenido del documento con el que pretendid dar respuesta el
sujeto cbligado, se acredita la vulneracion del derecho de acceso a la informacion de la
cual se duele el hoy recurrente, ya que no le fue entregada la documentacién
peticionada.

LEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparenca.
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Ahora bien, de las constancias que obran en autos del presente recurso, se
advierte que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber realizado
una blsqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran generar y/o
resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales
132y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 137, las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetas obligades, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
{ramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto oblipado se creard una Unidad de Transparendia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las alribuciones siguientes:

II. Reciliir y tramitar, dentra del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso 2 la
informacién piblica;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacian pdblica

requerida;

En consecuencia, tampoco se ohservd el contenida del criterio nimero 8/2015¢ emitido per
este Organc Garante, cuyo rubroy texto son los siguientes:

Asimismo, también obserbé el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener par cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica reguerida,
prevista en el articulo 29, fraccian IX de |2 Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacian
Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la dogumentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.

No obstante lo anterior, el drea competente para pronunciarse, coma en el caso lo
hizo la Tesoreria Municipal, en uso de las facultades que le confiere el articulo 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, no realizé la entrega de la informacion,
puesto que Unicamente se sujeto a remitir un documento ad hoc en el que senala la
denominacion y nimero de plazas con las que cuenta el sujeto obligado vulnerando con
su conducta el derecho de acceso a la informacion publica del aqui recurrente.

Ahora bien, los comprobantes de pago, lista de raya o cualgquier documento oficial
que muestre las percepciones economicas que reciba todo servidor publico al servicio
del sujeto obligado, conforme al Criterio 14/2015 de este Instituto, los documentos

® ransullable en el vinculs: htpu i ieng, nog KEI200 B/Etran rdica as/ACT -O0G-5E-1E-01-06-2016 pilf
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mediante los que se acredita el pago a los servidores piblicos son tres a saber, como
enseguida se transcribe:

RECIED DE MNOGMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
COMSTITUYEN, En el recibo de naming, de conformidad con el articulo 54 de la Ley Federa del
Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efective por cucta diaria, gratificacicnes,
percepoiones, habitacidn, primas, comisiones, orestaciencs en especie ¥ cualguier otra
cantidad o prestacién que se entregue al servidor piblico per su trabajo. dhorz bien, confarme
a los articulos 29 del Cadigo Fiscal ce la Federacion; 98, fraccian |1l de la Ley cal Impuesto
sobire la Renta y a la citaca Ley Federal del Trabaje, el Comprobante Fisczl Dig'tal por nternet
[CFDI), la lsta de raya yfo el rec’bo de nomina son los docurmentes con reconocimiznto legel a
trawvés de los cuales los sujetos obligados exoiden el comprobante del salaric de sus
trahajacores.

Como se aprecia, los documentos idoneas para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacién
publicada en el portal de transparencia del sujetoc obligado relative a los sueldos,
salarios y remuneraciones.

Mo obsta a lo anterior que, el sujeto obligado dzbe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a lo requerido por el
peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracion que su entrega procede
previa elaboracién de la version plblica emitida por el Comité de Transparencia, en la
que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el numero de empleado, el numero de cuenta bancario del
trabajador, el Codige de Respuesta Rapida, conocide como Codigo QR, que aparece en
los Comprocbantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluides los descuentos por concepto de préstamos que se apliguen al
sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de
la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccidn de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determind que, la naturaleza de los comprabantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diarioc Oficial de

6
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la Federacion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo

siguiente:
“. a
Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica
Seccidn 2.7.1. Disposiciones Generales
Almacenamiento de CFOI
3 7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccion |, Apartado &y 30, octavo parrafe del CFF,
los cantribuyentes que expidan v reciban CFDY, deberdn almacenarlas en medios magnéticos,
épticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electranico XML

B

De dicha normativa se desprende que en el caso de gue los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, épticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML,

En ese tenor, a es posible establecer gue los recibos de némina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye informacion publica ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos piblicos, por lo gue las autoridades fiscales,
para una mejor organizacidn y control de dicha informacion crean sistemas que expiden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electrénicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electrénico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse
en versién publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
ol caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente es proporcionar |a version publica de la lista
de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Tezonapa, donde conste el pago de remuneraciones mensuales gue
perciben los servidores publicos al servicio del sujeto obligado correspondientes al
primero, segundo y tercer trimestre del afio dos mil veintidds, previa clasificacion por
parte del Comité de Transparencia de los datos personales contenidos en ellos.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
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en el articulo 70, fraccion IV y 72, fraccion [l de la Ley Numera 9 Organica del Municipio
Libre, que a la letra dicen:

LEY NOMERD & ORGANICA DEL MUNICIPIC LIBRE
Articulo TO. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiente:

I¥, Expadir las copias, credencizles v demas certificados que acuerde el Ayunlamientic, asi
comao llevar el registro de la plantilla de servidores piblices de éste;

Articulo 72, Cade Ayuntzmienlo contard con una Tesorerla, cuye titular debera reanir les
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley v ser nombrado conforme a la dispuesto
poreste ordenamiento, y tendra las atriouciones siguientes:

|. Recaugar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar v sitwar los landos municipalas, as
como los conceplos que deba percibir el Ayuntamiento, de confermidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ARADIDO

De lo antes transcrito se advierte que, los articulos 70, fraccion IV y 72, fraccion |
de la Ley Organica del Municipio Libre disponen que, el Secretario del Ayuntamiento
llevara el registro de la plantilla del personal y la Tesoreria Municipal se encarga de |a
administracién de los recursos, de lo que se que dichas areas son las competentes para
pronunciarse respecto de la materia de |a solicitud del asunto; asimismo, de acuerdo
con las tablas de aplicabilidad de la publicacién de informacion plblica del sujeto
obligado, se tiene que la Oficialia Mayor resguarda la informacion relativa a la plantilla
de personal y, por ende, cuenta con los insumos necesarios para pronunciarse respecto
alainformacidn peticionada.

Paor lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Tezonapa, notifique la respuesta gue en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida gue se encuentre dentro de sus
archivos derivade de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta primigenia otorgada por el sujeto
obligado v ordenar gque emita una nueva respuesta a a solicitud de informacion, ello
con apoyo en el articulo 216, fraccion |V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por lo que
tebera proceder en los siguientes términaos:
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- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o Oficialia Mayor® y/o la Tesoreria Municipal
y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse
sobre lo requerido.

La versién piblica de la lista de raya, némina o los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDIS} de todo el personal al servicio del
Ayuntamiento del primero, segundo y tercer trimestres del afio dos mil

veintidos.

- S los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 dela Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo gue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado y se
ordena que notifique la respuesta a la solicitud de informacion, en los términos

precisados en el fallo de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucidn ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles

siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
LY

3 Atendiendo a las atribuciones gue establecen las tablas de aplicabilidad emitidas por &_s_te _

b

Instituto. S
9 Y
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conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiente;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en casc de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los precedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11 y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infofmacion y Proteccién de Datos Personales en
términos del articulo 83 de la e@?ﬁu de Trapsparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, ante |a Secretaria Auxiliar en

; i P 1
funciones de Secretaria de A¢uerdas por ministerio d

ley, con quien actian y da fe.

Jos redo Corona
Comisionado

; Iris Andrea de la Parra Murguia

Secretaria Auxiliar en funciones de
Setretaria de Actierdos por ministerio de ley
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