RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4480/2022/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzacoalcos.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz ocho de diciembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado denominado Ayuntamiento
de Coatzacoalcos, otorgada en la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio 300545622000143.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon publica. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Coatzacoalcos, en la que
requirid:

Requiero el archivo electronico de los oficios de orden de auditoria con motivo de
las revisiones a la cuenta publica correspondientes a los efercicios 2018, 2019,
2020, 2021 donde designa al personal quditor, emitidos por (a Auditoria Superior
de la Federaci6n dirigidos a ese Ayuntamiento, o de cualquier otra auditorio que
les haya iniciado ese drgano de fiscalizacion.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dia once de octubre del afio en curso, el
Ayuntamiento de Coatzacoalcos dio respuesta a {a solicitud de informacién planteada
por el particular.
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3. Interposicion del recurso de revision. El doce de octubre de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovié recurso de revisién sefialando una posible violacién a su

derecho de acceso a la informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondid conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidés, se admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. De las actuaciones que obra en la Plataforma
Nacional de Transparenciay las que integran en el expediente en que se actlia, se puede
advertir que el Ayuntamiento de Coatzacoalcos comparecié al presente medio de
impugnacion el dia veintiséis de octubre del afio en curso, remitiendo a esta Autoridad
Administrativa diversas documentales con las que buscd colmar el derecho del
recurrente,

El dia treinta y uno de octubre del afic en curso, se notificé a la parte recurrente la
comparecencia mencionada en el parrafo anterior, adjuntando los documentos
remitidos, apercibiendo al impetrante para que, en un término no mayor a tres dias,
manifestara si con la informacion remitida satisface su derecho a la informacién, sin que
de autos se advierta el desahogo de la vista concedida.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El nueve de noviembre de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccién. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer det recurso

de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y
67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formates
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso, en alguno se actualizan los supuestos de improcedencia y
sobreseimiento referidos en los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. [.a parte recurrente solicitd conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

»  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacidn, a través de su Unidad de Transparencia y de la Contraloria Municipal del
sujeto obligado, el ultimo de los mencionados proporciono al recurrente el siguiente
oficio.

Contraloria Municipa$ det

Co a'tz acoagcos . Avintimiente de Castzacorlcos

Por le civdad que queremas fodys
b, Ayentamenta G2 20235

ficio No. CM-PAMC-4102022
Contzacaaleas, Veracruz a 03 de octubre de 2022
Asunto: Réspuesta al oficio UT-0/829/2022

LIC. TOMAS DANIEL HERNANDEZ LEON
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO COATZACOALCOS, VER.
PRESENTE

Tstimado Liceneindn:

En atencitn & su oficio UT-0/829/2022 recibido el dii 28 de septiembre dé 2022, derivado de fa solicitud
ke informacidn con nbmero de folio 300545622000143 a través del sistemb SISAL 2.0 PNT-Veracruz, en
1 eual hacen la sipuiente peficion:

"Requlero el drehivo slactroniio dé 168 ofitios db orden ¢4 Juditoriz con motive ge
las revisionos & 3 cuenta piblics correspondiantet alos ejercicios 1018, 2018, 2020,
2924 dondy deslgna = persenal auditor, emttidos por 13 Auditorl] Suparlor de Iy
Federacién dirigides 2 ose Ayuntamionto, o do cuaigules ofra aud;t&ria que los haya
iniciade sse drgano 8o iseatizacion.™ [Sic).

Por este medio envio a usted copia simple de los oficios que conticnen fas dtdenes de suditorias a fa cuenta
piblica creitidas por la Auditoria Superior.de lo Federaci6n:

Oficio Cuenta Publica
. Auditadi
ALGF/208412019 2008
AEGF/1 7547419 018
ALGFR20192620 2019
AEGES 7021 2020
AECE] 16032021 2020
AEGFA319/2022 | . 201
ALGE/I81172002 22| ~

Sin otro particular, reciba un ¢ordial saludo.
Anexando los oficios mencionados en su oficio. A manera de ejemplo se inserta
uno de ellos.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Mutilaron los oficios porque no aparece la firma y el nombre de las personas
que suscribieron los mismos, sin someterse a Comité de Transparencia, cabe
sefalar que la firma y nombre de los servidores no puede omitirse o testarse
ya que fue impresa en el ejercicio de sus funciones, lo cual causa perjuicio al
no saber si la persona que emite esos documentos cuenta con atribuciones

para hacerlo.

Como se menciond en los antecedentes de la presente resolucidn, de las
actuaciones que obra en la Plataforma Nacional de Transparencia y las que integran en
el expediente en que se actla, se puede advertir que el Ayuntamiento de Coatzacoalcos

remitiendo a esta Autoridad

Administrativa diversas documentales con las que buscd colmar el derecho del
recurrente. Documentales que seran analizadas en el cuerpo de la presente resolucién.

7

s Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso esinoperante en razdn
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacion puiblica vinculada en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll y XXiV; 4, 5, y 9, fraccidn IV de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Liave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
ransparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi gue toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
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publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Asi, el Ayuntamiento de Coatzacoalcos, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicary mantener actualizada
la informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional y a responder las solicitudes de informacién que los particulares le
formulen.

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informacion del sujeto obligado, acredité haber realizado la bisqueda y acompaiiar
los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y
134 fracciones II, Il y ViI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

(..]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

[...]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion plblica;

II1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley; '

[...]

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Por ¢llo, en el presente caso durante la etapa de solicitud no se actualizé la figura
de la omisién, ello es asi, pues consta documentacién con la que el sujeto obligado
pretendié colmar el derecho del recurrente, cumpliendo con lo establecido en el articulo
134, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015%, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DEACCESO DE REALIZARLOS TRAMITES -
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
/, INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener

por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los

1 Consultable en el vincule:
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trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz,
es menester acompaniar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

Si embargo aun cuando se realizé la bisqueda ante las 4reas competente la
respuesta primigenia no colmo el derecho del recurrente, orillindolo a promover recurso
de revisién y contra de los oficios con los que se le notificd una respuesta a su
planteamiento, haciendo valer como agravio la falta de firma de los oficios solicitados
sin antes haber sido aprobados por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

En principio, le asiste la razén al recurrente porque si bien es cierto existen una
respuesta que contesta (o pedido por el particular, no es menos cierto que, a dicho
documento no puede darse el valor probatorio correspondiente, en virtud que carece de
los elementos minimos, es decir, ésta no se relaciona con un elemento objetivo que per
se brinda credibilidad y porello refuerza la confianza del que lo lee. Tal elemento objetivo
consiste en el nombre, firma y sellos del titular del drea emisora de (a respuesta por esta
razon no puede validarse su contenido y del documento mismo.

Resulta importante mencionar que, son documentos publicos los que sefiale como
tales et Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Este Gltimo ordenamiento dispone en
su artfculo 129 que los documentos pdblicos son aquellos cuya formacién estd
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe plblica, y los expedidos por funcionarios plblicos, en el
ejercicio de sus funciones; ademas, la calidad de publicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes?,

La anterior es una definicidn legal que hace patente que los documentos publicos
tienen una eficacia probatoria privilegiada debido a que poseen dos requisitos de
caracter esencial, a saber, la autoria plblica que deriva de |a legitimacién de su autor, y
la forma publica que es exigida por la propia ley.

Es por ello que, en relacién con documental ofrecida por el sujeto obligado, este
Instituto debe verificar, como aspectos fundamentales, la autenticidad del documento y
la atribucidn de su eficacia {lo que se pretende responder). Asi, tales elementos estan
intimamente relacionados, en virtud de que la eficacia del documento depende, en
primer plano, de su autenticidad.

La autenticidad es un concepto que depende del autor del documento, pues es lo
que le confiere certeza, por lo que la verificacién documental consiste en la

2"Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley, dentro de
los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe pdblica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de plblicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de ios sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes”.
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determinacién de la autoria del documento por un funcionario publico, por ello puede
decirse que el documento plblico goza de una presuncién de autenticidad que la ley
dispone.

Regularmente, la documental plblica tiene el cardcter de prueba tasada o legal
respecto de determinados extremos, como son la existencia del documento, la fecha de
su emisidn, el funcionario que lo emitio y los intervinientes. Por esa circunstancia, la
doctrina ha considerado que el documento publico goza de eficacia privilegiada, la cual
no puede ser ignorada por el juzgador al momento de valorarlo.

En ese orden de ideas, puede decirse validamente que, si bien se ha asociado la
expresion “prueba plena” con el documento piblico, como una regla legal de valoracidn,
ese término no debe entenderse dirigido a su eficacia o alcance probatorio, sino que se
limita a una dimensjén formal o adjetiva de la prueba, es decir, a la proteccion de la
documental publica respecto de sus elementos formales frente a su imputacion basada
en otros medios de prueba.

Efectivamente, tratandose de pruebas documentales publicas pre constituidas con
valor pleno tasado en la ley, se identifican dos dimensiones, una formal o adjetiva, y otra
sustancial o material. La primera, como se preciso, se relaciona con el tramite procesal
que el legisladof disefid para establecer cuando se esta en presencia de una documental
publica, es decir, con la autenticidad del documento publico. En tanto que, la segunda,
compete al contenido material del documento, esto es, lo declarado, realizado u ocurrido
ante la presencia del funcionario plblico.

Esta Gitima precisién cobra especial relevancia por su estrecha relacién con el
alcance o eficacia del documento publico al ser valorado por el juzgador. Dicha eficacia
presupone verificar el contenido material del documento a la luz del hecho que se
pretende probar, y en este caso responder,

Es por ello que, la categoria de valor tasado de la prueba documental no es
suficiente para acreditar la veracidad intrinseca de las manifestaciones que contiene el
documento, puesto que d:icho contenido estard sujeto a la valoracién del juez en torno a
si existe concordancia entre el contenido del documento con la realidad, porloque noes
del todo acertado tenerlo como respuesta valida si a simple vista es dable concluir en la
insuficiencia fundamental del documento como lo es la firma y nombre del funcionario
que lo emite.

Pero aun con todo lo anterior, no es posible modificar la respuesta del sujeto
obligado, dado que durante la sustanciacién comparecié el C.P.A, Mario Humberto Pintos
Guillen, Contralor del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, a través del oficio CM-DAMC-
410/2022, con anexos siguientes:

/
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,9"-:‘;"@_ Contratorfa Munleipal ded
Coatzacoalcos % = ‘? . Ayuniamients de Conteacoslces
Par la ciudad que quornmos rodos i T .:..,4,;::' '
[y Se———t t T e 1
Biiclo No. CM-DAMC-410/2012
Coatzoconlcos, [Vemeruz a 03 de octubre de 2022

Asunto: Respuesta al oficio U1-0r829r2022

L1C. TOMAS DANIEL HERNANDEZ LEON
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
1. AYUNTAMIENTO COATZACOALCOS, VER,
PRESENTE

Estimndo Licenciado:
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Se esta manera se advierte que el Ayuntamiento de Coatzacoalcos,

XTENTAMENTE

remitio

durante la sustanciacidn los oficios con la firma y el nombre de la persona quien lo emitid,
lo que un principio fue el agravio del recurrente En consecuencia, de todo lo anterior se

advierte que el agravio presentado por: el récurrente és fundado pero inoperante al

haber sido subsanada la violacion el derecho de acceso del solicitante, por lo que, (o

correcto es dictar el siguiente:

CUARTO. Efecto del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado durante el
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procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccién il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875-de Transharencia y Acceso a la informacién Piblica
para el Estado deVeracruz de Ignécio de la Llave \ante lg\Secretaria de Acuerdos con quien

actlany da fe.

Davici Agustin Jiménez Roja - ede-Corona Lizarraga

N Comisionado Comisionado
An%éa ta Sanchez

Secretaria de Acuerdos
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