RECURSO DE REVISION

DE ACGESD & LA [NFORMACHIN
¥ PROTECCION DE DATOS RERIONALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4483/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION gue modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 300560722001004, a
efecto de que entregue la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado
no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié:

“Requiero el archivo electrénico de los oficios de orden de auditoria con motivo de las revisiones
o lo cuenta publica correspondientes a los gjercicios 2018, 2019, 2020, 2021 donde designa al
personal auditor, emitidos p(jr lo Auditoria Superior de la Federacién dirigidos a ese
Ayuntamiento, o de cualquier otra auditoria que les haya iniciado ese drgano de fiscalizacion.”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de octubre de dos mil veintidos, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El trece de octubre de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia It, de conformidad con el articulo 87, fraccidon XVill de [a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de tas partes. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidos, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicidén de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de octubre de dos mil veintidés,
se recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como a través de la cuenta de correo institucional de este érgano
garante, de los cuales, el sujeto obligado desahogd la vista que le fue otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de tres de noviembre de
dos mil veintidos, se agregaron las documentales sefaladas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
seordend remitirlas citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con [as constancias de autos.

8. Segunda comparecencia del sujeto obligado. El cinco de diciembre de dos mil
veintidds, el sujeto obligado presenté diversas documentales remitidas mediante el
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM), se ordend remitir las
citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de cuenta, requiriendo
a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto
lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no atenderlo se resolveria con las
constancias de autos.

9. Ampliacion del plazo para resolver. El diez de noviembre de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacidén del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

10. Cierre de instruccion. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, se declaré
cerrada la instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo
de tres de noviembre de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecié la parte
recurrente.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién I,
89,90, fraccidon XIt, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El once de octubre de dos mil veintidds,. el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio CTX-3165/22, signado por el Coordinador de Transparencia,
al cual, acompafio los oficios Cf1337/2022, DAf4874/2022 y CTX-2963/2022, suscritos
poria Contralora, Director de Administracion y el Director de Presupuesto y Contabilidad,
mMismos que se insertan a continuacién:

Contralora
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1, e /71 LY Oficio: C11337/2022
Lyoelo s Nasel =2+ Asunto: Se atiende solicitud

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintinueve de septiembre de dos mil veintidés

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE XALAPA

PRESENTE

.

Hago referencia al ofi clo CTX 296212022 de veintiocho de septiembre de dos
mit veintidés, recibido en esta Contralorfa ese mismo dia, mediante el cua) soliclia a este
Omgano Intemo de Control  su colaboraclbn para dar- respuesta a ia soficitud da
informacién 300560722001004 pmsentada via Plataforma Naciohal de Transparencia, la
cual sefiala lo siguiente:

“Requiero e archivo elactrénico de los oficlos de orden de auditoris con motive
de las rovisiones a la cuenta piblica correspondlentes a los cjerciclos 2018,
2019, 2020, 2021 donde designa al persona‘ auditor, emitides por la Auditoria
Superlor da la Federacién dlﬁgidos a dse Ayuntamiento, o de cualquier otra
auditoria que les haya iniciado ese Organo de fiscallzactén.”

Al respecto, se le mforma que esta autorldad no genera ni resguarda la
informacién requenda. :

" ATENTAMENTE

<

LIZ. SILVIA LAVIN HERNAND
CONTRALORA

e

Director de Administracién

Xalapa-Enriqiez, Ver, 04 de octubre de 2022
Oficio No. DA/4874/2022

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Estimado Dr. Cérdoba Del Valle:

Eni atencith al oficio CTX-2941/2022, concemnicnte a la solicitud de informacién con
niimero de folio 3005607220001004, o través de la cual se solicita la siguiente
informacién: “.., Requiero ¢f archivo clecirdnico de los oficios de orden de auditoria
con motive de las revisiones a la cuenta pablica correspondiente a los ejercicios
2018, 2019, 2020, 2021 donde designa al persanal auditor, emitides por la Auditeria
Superior de la Federacién dirigidos 2 ese Ayuntamiento, o de cualquicr otra
auditoria que les haya iniciado ese drpano de fiscalizacidn ...” [sic], al respecto le
informé o siguiente: )

En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, fraccién L articulos 5, 7, 9 y 143 parrafo
segundo de Ia Ley de Transparencia y Acceso o ln Informacién Piblico para ¢l Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; capitulo XXVII articulos 90, 91, frneciones L 10, IV, V, VI
del Reglamento de la Administracién Priblica del Municipio de Xalapa, Veracruz; dicha
sollcitud de informacién no corresponde n Ins atribuciones de estn Direcclén de

Administracién.,
Sin otro particular, reciba un saludo cordial. ?@
' N Avun 1monnu.u-‘
EM'MIWIQNU‘!
"‘"""‘,,
ATENTAMENTE 05 ner. 2(1221
\.u: T
l!ﬂhn
ruEDwe

Mtro. Angel Manuel Fernéndez Leén
Director de Administracién
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Director de Presupuesto y Contabilidad

.
5

Xalapa de Equez., Ver., 11 de octubre de 2022
Asunto: Respuesta a oficio CTX-2063/2022
NUMERO DE OFICIO: DPC2848/2027
DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINACION DE TRANSPARENGIA
PRESENTE.

Por medio de la presente y con la finalided de dar atencion al Memorandum CTX-2963/2022 de Ia
Coordinacién de Transparencia a la solicud de informacion 3005607.22001004 que 12 Coordinacion
a su cargo hace de nuestro conocimienta por primera vez.

Al respecto ¥ con fundamento en 4o establecido en la Ley 875 de Transparencia y Accesa a la
Informacion Poblica para o) Estado de Veracruz en el Articulo 143 “Los sujelos obligados sblo
anlregarin aquelia informacion que se.encusnire'en su poder..." (sit), atendiendo al criferio 0217 def
Instituto Nacional de Transparencia,Acceso afa informacidn y Proteccion de Datos Personales {INAI},
ol cual establece que: "os sijefos obligados cumplirdn con ios principios de congrusncia y
exhaustividad, cusndo las respuestas qtie emitan’ guarden una reiacidn Idgica con Jo solicitade y
atiendan de manare purtual y expresa; cada uno de los contenidos da informacién”, y de conformidad
con las atribuciones conferidas a esta Direccion en el Capitulo VI del Reglamenito dela Administracidn
Piblica Municipal, con relacién a fa informacién que soficita comento que 1a misma no €s competencia
de esta Direccidn.

Acorde a lo antedormente expuesto v toda vez gue el criterio 03717 emitido por Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn s Datos Personales {INAl), “sefala que los
sufalos obligados deben geraniizar el derecho de sceeso a la informacidn del particdlar,
proporcionande fa informacion con Is que cusnian en el formato enque 1a misma obre en sis archivos'”,
por Io que mae parmito comentar que hablendo realizado fa blisqueda exhaustiva de 1a informacion, en
Bsta Direccion de Presupuesto y Contahilidad y sus areas adjuntas, informo que no se lotalizd
daocuments alguno de acuerdo & lo peticionado,

Por lo antertor se solicita tener por cumplida la Enfqnnacién requerida por el cisdadano.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién"p Aagradecerie su alencion af presente, y refterarie el
compromiso de trabalo en conjunto pars &f loggo de s objetivos Institucionales.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que
expreso como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“Ocultan la informacién que la misma forma parte de las obligaciones de transparencia y
gue las deberia tener, cabe sefialar que citan una serie de criterios sin sentido sin
fundamento, cuando las obligaciones de fiscalizacion son interés piblica mismas que se

encuentron en la Ley General de Transparencia.”.

Durante la sustanciaciéon del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante oficios CTX-3316/2022, DPC/3171/2022, C/1437/2022, DA[5252I2022 y
TM/1621/2022, emitidos por el Coordinador de Transparencia; Director de Presupuesto
y Contabilidad; Contralora Municipal; la Directora de Administracién y la Tesorera
Municipal, mismos que se insertan en su parte medular a continuacién:
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Director de Presupuesto y Contabilidad

r Xatapa do Equez., Ver., 26 da octubre de 2022
Asunto; Respliesta a oficio CTX-32522022
MNUMER®O DE OFICIO: DPC3171/2022
DR. ENRIQUE CORDOBA DEL YALLE
COORDINACION DE TRANSPARENCIA
PRESENTE,

Por medio de la presente y con la finafidad de dar atencidn al Memorandum CTX-3252/2022 himado
por la Coordinacién a su digno cargo, referents o Recurso de Revisién con nimero de expediente
IVALREV/4483/202201, of cual deriva de la soficitud de informacitn 300560722001004.

Al respecto y con fundamento en'lo establecido en la Lei 875 do Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de,Veracniz en el Ardicula 143 Los sufetos ob!igadas ]
enfregarén squelfa informecitn que -3 enwenfre en su poder..." (sic).

Por ko antes citado y de confonnldad cm—lasnhibuaones conferidas a esta Direccidn en el Capltulo
VI Articulo 32 def Reglameanto de ta Administracidn Piblica Municipat, 1e informo que, no se bocalizb
documento alguno de acuerdo a fo paticionado, por o que e permia sugerir tumar la soficitud antes
mencionada a la Contrelorie del H. Ayuntemiento de Xalepa, toda vez que de acuerdo a sus
atribuciones asignadas en el Reglamento antes referido en el Capitulo VIl , Aricuto 35 fraccidn XO0VI)
que a la lelra dice: “Establocer los ineamianios y pollticas que arfermion las acciones de coordinacin
da ia Contralorfa con las Instancias de fiscalizacién supertor federal y estatal, asi como coadyuver
con las labores de sequimianlo, control y evaluecidn, como los-6rganos de contro! a nivel federal
y estatal, a través de una estrecha coordingclin & fin de garentizer el debido intercambio de
informacion que ef efecio se requisra®, derivado de 1o anletior, se considera ala Contraloria como la
primera instancia qulen recibe la Informacién de los cmes fiscafizadores para su atencién y
seguimiento. e . .

Sin otro particutar, hago pmpida la ocisidn, para radecerle su atenddn gl presentg, y reilararle
compromiso de trabajo en confunto para‘el Kyro di ios oblefives hshtucionaies

ATENTAMENTE

GONZALEZ HERRERA
SUPUESYO Y CONTABILIDAD

MTRO. HECTOR
DIRECTOR DE

Contralora

Qficlo: CN437/2022
Asunte: Se etlends soflchud

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséls de octubre da dos mil velntidds

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA [
PRESENTE L P 7 "-:, "
SR S Flar e

Hago réferancia at oﬂdo CTX-32501‘2022 de veimieuatm da octubro de dos mil vaintidés,
recibide en osta Oontra!oria -] volnﬁdnooﬁgulnnm mediante ei cun! soficha a oste Organo
Intamo de Control haga Ins udarecéones o rernim 1a fm’orrnaddn que emsldere necesarta para
dar contestacikin ol recurse do re\dslbn con oxpedienla NAI-REWM&SROZZHI nolificado por el

Instituto Veracruzano de Acooso 013 Infonnac(on ¥ Prutecéan de Datos Pcrsonaiea

SR

Al respacto, hago do su oonoclmiento que, esln Corﬂramrla rellom la regpuesta dada
maodiante el oficlo C/1337/2022 da vemlinueve de sepﬂembre da dos mll velntl@bs en ol sontido
de que no sa genom ni rasguarda 'la lnfnrmadon solicitnda.: molhm por el c:.lal oste sujeto
ohligado sa encuanirn Impos!bm!ado pam pmpoﬁonarla - _:

if l 1 i ) ] ! ~._

Lo enterior, mAxima quo de Ia leclurg quo s reanco a lcs a!fibl.ldoms confaridas a esta
Contraloria dol Ayuninm:ento de anpa an ‘el ?tlcuto 35 ttal Reg1amonho do ta Administracién
Publice Municipal vigente, no. axlsle afguna que . seﬁaie la obllgadbn ylo facultad de osta
aulorided para genarar y rasgumdar las 6fdanes de audﬂorla ornmdas por la Auditorla Supartor
de (a Faderacidn. '

..J:l. \\
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Directora de Administracién

Xalapa-Enriguesz, Ver., 27 de Octubre 2022
Cicio No, DAS2R22022

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORINATIOR DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE

Estimado Dy, Cérdoba del Valle:

En respuesta al memordndum mimere CTX.3251/2022 de fecha 24 de octubre del 2022, acerca del
Recurso de Revisién con niéimero de expediente TVAL-REV/A483/20280, mismo que fue notiflcado
por el Instituto Veracruzane de A&eso a ls Informadidn y Proteccion de Datos Personales (VAL
via Plotaforma Nacional de Transparencia, on el cun indica se hagon Jas aclarpciones o $2 remita la
informacién que se considere nece:nma para solvertar € vequetimiento antes sefialado donde
soliclian lo siguiente:

“(sich...Requiero el archivo rlectrémics de log oficios de orden de auditoria con motive de loz
revisiones a la cuerta pifblica conespondienty a-los elercicios 2018, 2019, 2020, 2021 donde designa
al personal euditor, emitidos por ln Auditoria Superior de la Federacidn divigidos a ese
Ayuntumistito, o de cualquicr otra auditoria que les haya iniciado ese drgano Ao fiscalizavidn... 7.

Al respecto, comento a Usted que con fundamento ¢n el Articulo 8, 143 parrafo segundo, 145
fraceifn 1H de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Jaformacidn Piblica del Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, 'y después de wna blisqueda exhaustiva en Tos archivos que obran
en esta Directidn a mi cargo,  hage de su conocimiento gue dicha golicitud de informacidn no
corresponde’ n las atribuciones de la Direccion de Administractdn.

A

7
$in otro particular, reciba vn salude cordial. gﬁﬁ s
QW"‘H?N ks S

o PR e e

3 o zsm &:3

Directora de Adininistracidn

Tesorera Municipal

mé b o Tk Xatapa de Equez., Vor., 28 de noviembre de 2022

: .- Asunto: Respuesta a Recurse de Ravisibn
AAGNCh : NUMERO DE OFIGIO: TMH621/2022

HG“A !‘w

TR

DR, ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINAGION DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Me refiero a su ofitio nimero CTX-3608/2022 de fecha 24 de noviembre del aho en curso, medianie el
cual solicita se hagan lag aclaraciones necesarias 0 se romila la informacién que se considere necesarda
para solveniar ¢ requenimiento notificado por el Institute Verscruzano de Accaso a la informacion y
Proteccién de Datos Personales (VA1) en relacidn con ef Recurso de Revisidn con nimere de Expediente
IVAL-REVIA4B312022A1,

Sobre el particular, con fundamento en jo establecido en el articulo 143 primer pémafo de la Ley namess
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de ta
tlave; 12 de ia Ley Orgbnica del Municipio Libre; 18 fracsion Wiy 22 del Reglamento de ia Administracion
Pablica Munieipal vigente, me femmito hacer de su conocimiento que esia Tesorerla Municipal no es la
autoridad competente para mguardar la Informachon requerida an la solicitud 3005607220010004,

No obstante, a lo antarior s¢ suglere canalizar dicha solicitud & la Contraloria de este Ayuntamiento, en
tarminos de ko previsto en ios articulos 73 quaterdecies de o Ley Orgénica del Municipic Libre v 35
fracciones XXV y X001l del Reglamsnio dela Administracion Piblice Municipat vigente.

Lo anteriormente expuasto con la finalidad de dar la adecuada atencitn lo solicitado y cumplimianta a las
ob¥igaciones establecidas, asl como para garantizar ks frarsparencia [a rendicion de cuentas, el acceso &
la infofmatién y la proteceion de datos personales, por o gus se solicita lener por cumpfida la informacién
requerida por el cludadano, -asi como a resolucién emilida por el Insfitute Veracruzano de Acceso & la
informaclén y Protecciin de Datos personales det expedisnte IVAI-REVI448320221,

Sin otro particular al respect, me reitero a sus distinguidas Srdenes.

ATENTAMENTE, X

TESORERA
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

La informacidn solicitada es informacién de naturaleza pdblica y obligacion de
transparencia que deberd publicar y mantener actualizada el ente obligado, conforme a
lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVl y XXIV, 4, Ty 9, fraccion IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

De las constancias de autos se advierte que, al momento de la solicitud de acceso,
el Coordinador de Transparencia, requirid a los Directores de Administracién,
Presupuesto y Contabilidad, asi como a la Contralora y al Tesorero Municipal, a fin de
realizar la entrega de la informacién peticionada. En este sentido, como se advierte de
las constancias de autos, realizd una blsqueda exhaustiva ante las areas competentes
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que, se tiene por cumplido con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
que seftalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;
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Observando ademas o sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIQS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites interhos riecesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Como ha sido indicado, o peticionado consistid en conocer los oficios de orden de |
auditoria con motivos de las revisiones de la cuenta publica correspondiente a los
ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, informacion que el sujeto obligado genera y/o
resguarda en términos de lo establecido en los articulos 36, fracciones VII, XI, XlII, 45,
fracciones i, I, Vy VIll, 72, fraccién |, 73 quater, 73 quinqguies, 73 novies, 73 terdecies, de
la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:
VIL. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos municipales;

X!. Vigilar la exacta recaudacidn de [as contribuciones municipales cuidando que su inversion

se efectle con estricto apego a los criterios de racionalidad y disciplina fiscal, asi como a la

contabilidad, evaluacion, informacidn periédica, auditoria interna y control de gestidn que

dispongan las leyes de la materia; |

XI1t. Autorizar en unidn de los Ediles de la Comisidn de Hacienda, con la firma del Secretario
det Ayuntamiento, las drdenes de pago a la Tesoreria Municipal que procedan, de
conformidad con las disposiciones legales y presupuestales aplicables;

Articulo 45, La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y

un Regidor y tendra las a'tribuci.ones siguientes:

l. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo aquello que |
estime pertinente; o ‘

1. Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se haga

con la eficacia debiday con apego a laLeyy que la distribucién de los productos sea conforme

a las partidas del presupuesto de egresos respectivo:

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir la
Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue convenientes;
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VIII. Proponer la practica de auditorias;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contarad con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. E| Ayuntamiento, de conformidad. con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion XX de esta Ley, establecerd un organo de control interno autdénome, denominado
Contraloria, con funciones de auditorfa, control y evaluacion; de desarrollo y modernizacion
administrativa; y de sustanciacién de los procedimientos de responsabilidad que
correspondan en contra de servidores plblicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara
con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiguetados dentro del
presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencion, deteccién,
combate y sancion de la corrupcidn.

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria
interna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacién de recursos. Los sistemas
de auditoria interna permitiran:

. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;

Il. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

lll. La proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud vy confiabilidad de la
informacion financiera y presupuestal.

Articule 73 novies. Los hechos, conclusicnes, recomendaciones y, en general, los informes y
resultados de las auditorias practicadas, facilitaran la medicion de la eficiencia en la
administracion de los recurses y el cumplimiento de metas, para apovyar las actividades de
evaluacién del gasto plblico, la determinacién de las medidas correctivas que sean
conducentes y, en su caso, las responsabilidades que procedan. Las actividades propias de la
auditoria no obstaculizardn las labores operativas y tramites administratives que
directamente realicen las dependencias y entidades.

Articulo 73 terdecies. La Contraloria, por cada una de las auditorias que se practiquen,
recibira un informe sobre el resultado de las mismas; estos informes se darédn a conocer a los
titulares de las dependencias y entidades auditadas para que, en su caso, ejecuten medidas
tendientes a mejorar su gestidn y el contro! interno, asi como a corregir las desviaciones y
deficiencias que se hubieren encontrado. Si, como resultado de las auditorias, se advirtieren
irregularidades que afecten a la Hacienda Piblica Municipal, o contravengan lo dispuesto en
esta Ley, se procedera en los términos de esta misma, de la Ley de Fiscalizacién Superior, del
Cédigo Hacendario Municipal y del Cédigo de Procedimientos Administrativos, todos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las disposiciones civiles o penales aplicables,
segln sea el caso.

Ademas, la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, indica lo siguiente en sus numerales 34, 46,52 y 57:
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Articulo 34. La Fiscalizacién Superior se realizara por el Congreso del Estado a través del
Organo, conforme a lo sefialado en la Constitucién del Estado, en esta Ley y, en las demas
disposiciones legales, que resulten aplicables.

Articulo 46. La Fiscalizacidn Superior, tendra como objetivo o finalidad:

I. Revisar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, para determinar los resultados de su
Gestion Financiera, verificar si se ajustaron a los criterios sefialados en los presupuestos,
conforme a las disposiciones aplicables, asi como comprobar el cumplimiento de las metas y
objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas;

Il. Evaluar los resultados de ta Gestién Financiera:

1. Revisar si los recursos provenientes de financiamientos, empréstitos y otras obligaciones,
se obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y en la forma
establecida por las Leyes y-demas disposiciones aplicables; asi como, si se cumplieron los
compromisos y obligaciones adquiridos;

IV, Verificar el cumplimiento «de los objetivos contenidos en los planes, programas y
subprogramas Estatales y Municipales, para comprobar:

V. Determinar si existen disg:nfépahcias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existe exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados; y VI. Premover las acciones
o denuncias, parala imposicic}h de las sanciones administrativas y penales correspondientes,
por la probable comisidn de faltas graves o delitos, que se conozcan por el Ente Fiscalizador,
derivado de sus revisiones, auditorias e investigaciones; asimismo, dar vista alas autoridades
competentes para el seguimiento e investigacion de aquellas conductas o faltas,
consideradas como no graves, para su investigacion y sanciones respectivas;

Articulo 52. 5i como resultado de la gjecucion del Procedimiento de Fiscalizacion Superior
resultaren observaciones, el Ente Fiscalizador notificara el Pliego correspondiente a los
titulares de los Entes Fiscalizables, otorgandoles un plazo de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva, para que
presenten las aclaraciones y la documentacion justificatoria y comprobatoria que las
solvente debidamente. De no presentarse las aclaraciones y la documentacion justificatoria
y comprohatoria, se tendran por admitidas las observaciones para los efectos de la
formulacion de los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo; asimismo, se
promoveran las acciones o denunciés, para la imposicidon de las sanciones administrativas y
penales correspondientes, por la -probable comision de faltas administrativas graves o
delitos; independientemente de que el titular del Ente Fiscalizable, se haga acreedor a la
imposicidn de una sancion por parte del Organo, consistente en multa de trescientas a mil
veces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacidn, Asimismo, cuando el Ente
Fiscalizador reciba la contestacién del Pliego de Observaciones, analizara su contenido y
procederd a determinar las obsetvaciones que fueron solventadas y, en su caso, aquellas que
no lo fueron y que impliquen alguna irregularidad, incumplimiento de disposiciones o posible
comision de faltas administrativas graves o delitos, respecto de la Gestidn Financiera del Ente
Fiscalizable de que se trate, que haga presumir la existencia del dafio patrimonial, para su
inclusién en los Informes Individuales e Informe General Ejecutivo; asi como, en su caso, para
promover las responsabirlidades gue sean procedentes ante el Tribunal Estatal o ante la
Fiscalia Especializada, o a las autoridades que resulten competentes para la imposicién de
sanciones que correspondan a los servidores plblicos y a los particulares.

IVAI-REV/4483/2022/1I
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Articulo 57. Con base en las determinaciones a que se refieren los articulos 49, 50, 51 y 52 de
esta Ley, relativas a la solventacidn o no de los Pliegos de Observaciones, asi como cuando se
determine la inexistencia de observaciones, el Ente Fiscalizador emitird los Informes
Individuales correspondientes y el Informe General Ejecutivo, de la revision de las Cuentas
Plblicas, debidamente fundados y motivados.

I Los Informes Individuales, deberan contener como minimao, lo siguiente:

c) Los resultados de |a fiscalizacion efectuada a cada Ente Fiscalizable, en particular;

Asimismo, los articulos 26 primer parrafo, 27 y 90 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a decir:

Articulo 26.- Las auditorias que se efectten en los términos de esta Ley, se practicardn por el
personal expresamente comisionado para el efecto por la Auditoria Superior de la Federacidn
o mediante lo contratacion de despachos o profesionales independientes, habilitados por la
misma. Lo anterior, con excepcion de aquellas auditorias en las que se maneje informacion en
materia de seguridad nacional, seguridad publica o defensa nacional, asf como tratdndose de
investigaciones relacionadas con responsabilidades administrativas, las cuales serdn
realizadas directamente por la Auditoria Superior de la Federacién.

Articulo 27.- Las personas o que se refiere el articulo anterior tendrdn el cardcter de
representantes de la Auditoria Superior de la Federacion en lo concerniente a la comision

conferida. Para tal efecto, deberdn presentar previamente el oficio de comisién respectivo
e identificarse plenamente como personal actuante de dicha Auditoria.

Articulo 90.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion serd auxiliado en sus funciones
por los auditores especiales, asi como por los titulares de unidades, directores generales,
auditores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el presupuesto gutorizado. En dicho
Reglamento se asignarén las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Enfasis propio

En la misma tesitura, el articulo 12 fraccion Xlil, del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion establecen:

Articulo 12. Los auditores especiales tendrdn, sin perjuicio de lo dispuesto en otros articulos
de este Reglamento, las siguientes atribuciones generales:

Xl Comisionar a los auditores encargados de practicar las auditorias a su cargo y, en su
caso, a los que han sido habilitados mediante la contratacién de despachos o profesionales
independientes, en términos de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion;

12
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Enfasis propio

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, en lo que interesa dispone que el Presidente
Municipal es el titular del ente fiscalizable, por consiguiente, es el designado para recibir
los oficios de apertura de una revisién. Asu vez, el Titular del Organo de Control Interno
es el encargado de aplicar las'polititas en materia de fiscalizacién interna, por lo que
lleva a cabo auditorias para asegurar el cumplimiento de las disposiciones aplicables al
Ayuntamiento. En cualquiera de los casos -auditorias internas o externas- la autoridad
competente emite informes de resultados, recomendaciones, observaciones, les da
seguimiento y, en su caso, las medidas correctivas que resulten procedentes, El Organo
de Control Interno tiene conocimiento de las observaciones y procedimientos derivados
de las auditorias realizadas pues, ademas, se encarga de desahogar los procedimientos
y aplicar las sanciones administrativas en caso de faltas administrativas no graves. Por
otro lado, el Tesorero Municipal, cuenta con atribuciones a su cargo como es el de
custodiar y aplicar los fondos municipales, por lo que conoce de las auditorias que
pudiera requerir el Organoc de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como la Auditoria
Superior de la Federacion.

Ahora bien, de las constancias de autos, se advierte gue, al momento de {a solicitud
de acceso, dio respuesta el sujeto obligado a través del Coordinador de Transparencia,
por el cual, remitio los siguientes documentos:

1, Oficio €/1337/2022, firmado porla Contralora, dirigido al solicitante, por el cual,
indico que no genera ni resguarda la informacién,

2. Oficio DAf4874/2022, signado por el Director de Administracién, a través del
cual, sefialo que no corresponde a las atribuciones de su area.

3, Oficio DPC/2849/2022, por el cual, el Director de Presupuesto y Contabilidad,
informo que no se localizd documento alguno de acuerdo a lo peticionado.

Motivo por el cual, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacién
aduciendo en su inconformidad en estricto sentido gue el sujeto obligado oculta la
informacién y aduce en su agravio que, lainformacién forma parte de las obligaciones de
transparencia, sin aportar elementos fehacientes que lleven a este Organo garante a
contar con indicios de la existencia de la informacién peticionada.

13
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Empero, durante la sustanciacién del presente recurso, el Coordinador de
Transparencia, requirid de nueva cuenta a las Direcciones de Administracién, de
Presupuesto y Contabilidad, Contraloria Municipal, asi como a la Tesorera Municipal, las
cuales, reiteran sus respuestas mediante los oficios DPC/3171/2022, DA/5252/2022,
C/1437/2022 y TM/1621/2022, siendo que, después de una nueva blsqueda exhaustiva
y de sus atribuciones, se encuentran imposibilitados para proporcionar to solicitado, ello
en virtud de que, derivado de la busqueda exhaustiva en las areas a su cargo, no se
localizé documento alguno con las caracteristicas establecidas en la solicitud que hace
el hoy recurrente.

Por lo que, se observa que el sujeto obligado aun y cuando haya proporcionado
elementos de conviccion que sustentan su dicho, como lo son las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacidn de su interés, a través de la blsqueda exhaustiva
dentro de sus archivos de concentracion ante las areas que pudieran tener la informacion
como lo es la Tesoreria y Contraloria, siendo que, estas sefialaron que no se localizéd
informacion con las caracteristicas solicitadas.

Lo cierto es que, requerido atiende a un documento mediante el cual, [a Auditoria
Superior de la Federacién informa a los entes auditables, que se emiten la presente orden
para realizar auditorias, las cuales tienen por objetivo fiscalizar la gestion de los recursos
federales transferidos al municipio, es decir el oficio donde informa que se le va a
practicar una auditoria y la designacion de personal para la realizacién de la misma.

Documento que da inicio al procedimiento de auditorias, al establecer el dia y las
personas que se presentan para dicha comision, documento que tal y como quedo
establecido van dirigidos al titular de la autoridad municipal, en el caso que acontece el
Presidente Municipal, por lo que con ello quedo en evidencia que la Coordinacion de
transparencia dejo de observar la busqueda exhaustiva ante la oficina del Presidente
Municipal, y que este se pronunciara respecto de los oficios de orden de auditoria con
motivos de las revisiones de la cuenta publica correspondiente a los ejercicios 2018, 2019,
2020y 2021.

Maxime que es un hecho notorio que la Auditoria Superior de [a Federacion, publica
los programas anuales de auditorias para la fiscalizacién superior de los diversos afios,
siendo que para el caso especifico del Ayuntamiento de Xalapa, se advierte como indicio
que para el caso de dicho programa respecto del afio 2021, el ente fiscalizador determino
realizar la auditoria 1939 a el sujeto obligado, tal y como se advierte de la siguiente
imagen que se inserta a manera de ejemplo:
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tanto que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacidn logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, el sujeto
obligado debera realizar una basqueda exhaustiva de la informacién, ante el
Presidente Municipal atendiendo a lo establecido en el articulos 36, fracciones VII, XI,
X'y 45, fracciones I, i, V y VIIl,, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones
expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de
que considere que esa respuesta vulneroé su derecho de acceso, interponga un nuevo
medio de impugn’acic’m en contra de esta, ello en términos del articulo 155, fraccidn
Vlil de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar |a respuesta del sujeto obligado y en
términos del articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante las areas antes indicadas y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para brindar una respuesta sobre lo requerido y, realice la entrega
de la informacion en el formato electrénico, consiste en:
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Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar 2 cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia. -

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccién [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso alaInformaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada al recurrentey se ordena al sujeto
obligado que notifique la respuesta a la solicitud de informacién, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

ua) Debera informar a este Instituto, si.se permiti6 el acceso a lasinformacion y si
le fue entregada y recibida la m'isr'na en los términos indicados en'.-)este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberé realizar déntro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo n;é'nda‘do en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;y '

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de

conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso .

a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, ante la Secretaria Auxiliar
en funciones de Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley, con quien actian y da
fe.

_ . do Corona Lizarraga
Comisionado Comisionado

ia Peralta Sanchez
ecretaria de Acuerdos
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