RECURSO DE REVISION

s Aot EXPEDIENTE: IVAI-REV/4489/2022/11 ¥

ST ACUMULADOS  IVAI-REV/4490/2022/1 e IVAI-
REV/4492/2022/Il.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria
Antonia Villalba Velasco.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con los nimeros de folic 301146522000104,

301146522000108 y 301146522000107.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece y diecinuve de septiembre de
dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona
recurrente presentd tres solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, respecto de la emision o autorizacion de los fraccionamientas la cima y
terranova, durante la administracién municipal dos mil catorce a dos mil diecisiete.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El veintidas y veintinueve de septiembre
de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién a
través de los oficios REG3.ZAPATA{2022/SEP{0122, DDU,EZ{2022/SEPTIEMBRE/437 e
DDU.EZ/2022/{SEPTIEMBRE/438, emitidos por la Regiduria Tercera y la Direccion de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Emiliano Zapata.
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3. Interposicion del recurso de revision. El trece de octubre de dos mil veintidas, la
persona recurrente promovio los recursos de revision sefialando que las respuestas que
emitio el sujeto obligado, son ambiguas y generan incertidumbre.

4. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentados los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia ll v 1.

5. Acuerdo de acumulacién. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado
de rescluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha veinte de octubre de dos
mil veintidds, se determind acumular los recursos de revisidn IVAI-REV/4492/2022/11,
IVAI-REV{4490/2022/ al diverso IVAI-REV/4489/2022/I1.

6. Admisién de los recursos de revision. El veinte de octubre de dos mil veintidés, se
admitieron los recursos de revision antes mencicnados y se dejaran las constancias gue
integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de noviembre de dos mil veintidos,
se recibieron diversas documentales remitidas en comunicado directo al recurrente a
través de la Plataforma MNaciocnal de Transparencia mediante los oficios
DDU.EZ/OCTUBRE/2022{522 y DDU.EZ{OCTUBRE 2022{523, emitidos por la Direccion
de Desarrollo Urbano del sujeto obligado a través de los cuales ratifican las respuestas
primigenias ctorgadas a las solicitudes en estudio.

8. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de siete de noviembre de
dos mil veintidos, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anteriar, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordenc remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el
acuerdo de cuenta, requiriendo a este (ltimo para que, en un término de tres dias
habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de
no atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

9. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

10. Cierre de instruccion. E| cinco de diciembre de dos mil veintidos, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos &, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 parrafos noveno, decimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |1, 83, 90, fraccien XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
diversa informacién, respecto de la emision o autorizacion de los fraccionamientos la
cima vy terranova, durante la administracion municipal dos mil catorce a das mil
diecisiete, tal como a continuacién se describe:

Solicitud folio: 301146522000104

Que informe el C. Gustavo Landa Cabrera si durante su desempefio en la administracién
municipal 2014-2017 del Ayuntamienta de Emiliano Zapata, Ver, participd o firmd la emisién
o autarizacion de alglin nueva fraccionamiento en el municipio de Emiliano Zapata, veracruz
y on caso de gue |z respuesta sea positiva indigue cuales y cuantos.

Solicitud folio: 301146522000108

Que informe el C. Gustave Landa Cabrera si participd en la emision o autorizacion del
fraccionamiento la cima en el municipio de Emiliano zapata, ver,

Que informe el director de desarrolle urbane municipal quienes firmaran o autorizaran el
aumento de construccién de viviendas permitidas en el fraccionamienta la cima en el
municipio de emiliano zapata, ver.

Que informe el director de desarrollo urbana municipal gue edilas autorizaron el
fraccionamiento L2 cima en Emiliano zapata, var,
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Solicitud folio: 301146522000107

Que informe el €. Gustavo Landa Cabrera si participd on la emisidn o autorizacion del

fraccionamicnta terranova.

Que informe el directer de desarrello urbano municipal guienes firmaren y autorizaron of
aumento permitide de construccion de viviendas permitidas en fraccionamiento terranova.
Que informe el director de desarrolle urbano municipal que ediles aulerizzron el

fraccionamiento terrancya.

= Planteamiento del caso.

El trece y diecinueve de septiembre de dos mil veintidos, el sujeto cbligado dio

respuesta a las solicitudes de
REG3.ZAPATA/2022/SEP/0122,

informacion a través de
DDU.EZ/2022/SEPTIEMBRE/437

los oficios numero
[~

DDU.EZf2022/SEPTIEMBRE/438, emitidos por la Regiduria Tercera y la Direccion de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, mismos que, para mejor

proveer al respecto a continuacion se reproducen:
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Del analisis a las documentales que anteceden se advierte que, el sujeto obligado
documento una respuesta respecto de la informacion que requiric el peticionaric.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

IVAI-REV/4483/2022/1I

La infermacion proporcionada es ambigua, genera incertidumbre y es muy confusa,
no existe transparencia en datos.

IVAI-REV/4490/2022/]

La informacién proporcionada es ambigua, genera incertidumbre y es muy confusa,
no cxiste transparencia en dates.

IVAI-REV/4492/2022/1I

La informacidén proporcionada es ambigua, genera incertidumbre y es muy confusa,
no existe transparencia en dates.

Por otra parte, en fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds, el sujeto
obligado comparecio al presente recurso a desahogar la vista que se e diera con el
acuerdo de admision de los recurscs en estudio a través de los oficios
DDU.EZ/OCTUBRE/2022/522 y DDU.EZ/OCTUBRE/2022/523, emitidos por la Direccion
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de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Emilianc Zapata, a los cuales ratifica las
respuestas primigenias otorgadas al hoy recurrente, constancias que, para mejor

proveer a continuacién se reproducen:
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Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos pulblicos
expedidos por persenal del servicio publica en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario,

= Estudio de los ggravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motive de inconformidad
indicado por la parte recurrente es infundado acorde a las razones gue a continuacién
se indican.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte gue, tal como lo establece el articulo 8, parrafc segundo de la Ley 875 de
Transparencia, €l sujeto obligado en el presente recurse, realizo el procedimiento en
materia de derechec de acceso a la informacion, substanciande entre las dependencias
la busqueda exhaustiva de |a solicitud en términos de lo gue dispone el articulo 134,
fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta que emite el
sujeto obligado en su comparecencia en el presente recurso a través del oficio nimero
DDU.EZ{2022/SEPTIEMBRE/437 e DDU.EZ{2022/SEPTIEMBRE{438, emitidos por la
Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Emiliano Zapata y que de su
analisis se desprende que, después de una busqueda exhaustiva en la Direccién de
Desarrllo Urbano del Ayuntamiento en cuestion, remitio el Acta de Cabildo de fecha
nueve mayo de dos mil dieciséis y Acta del Consejo Municipal del sujeto obligade de
fecha veintisiete de abril de dos mil dieciccho, respectivamente, a través de los cuales
emitieron las autorizaciones para las construcciones de los fraccionamientos
denominados “Cima” y “Terranova”, materia de |as solicitudes en cuestion, tal coma se

puede observar de las imagenes de las actas referidas y que a continuacién se
reproducen:
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Ahora bien, del analisis a las solicitudes en estudio y las constancias a través de las
cuales emiti6 respuesta el sujeto obligado se desprende que:

a) Por cuanto hace a la pregunta de si el funcionario publico Gustavo Landa
Cabrera, participd en la autorizacion de nuevos fraccionamientos en la
1l
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jurisdiccidon territorial del Municipio de Emiliano Zapata en la administracion
dos mil catorce dos mil diecisiete, el propio funcionario ahora en su calidad de
Regidor Tercero mediante oficio REG3.ZAPATA{2022/SEP{0122, manifesto
que no participd en la autorizacion de nuevos fraccionamientos; asimismo, por
cuante hace a la pregunta respecto a si participé en la autorizacion del
fraccionamiento la Cima, de la lectura al Acta de Cabildo de fecha nueve mayo
de dos mil dieciséis, se advierte que participd en su caracter de regidor
primerc en ese entonces y, respecto de su participacion en lo relativo al
fraccionamiento Terranova, de la lectura al Acta del Consejo Municipal del
sujeto abligado de fecha veintisiete de abril de dos mil dieciocho, se advierte
quienes participarcn en dicha autorizacion, en la cual no aparece el nombre de
dicho funcionario, por lo gque, de las constancias que abran en autos del
presente recurso, se advierte que, por cuanto hace a dichas preguntas,
contrario a lo que aduce el recurrente, se calmd el derecho de acreso a la
infarmacion.

b) Ahora bien, respecto de los funcionarics plblicos participantes en las
autarizaciones de los fraccionamientos la Cimay Terranova, de la lectura a las
Actas de Cabildo de fecha nueve mayo de dos mil dieciséis y la del Consejo
Municipal del sujeto obligado de fecha veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, respectivamente, se advierte los nombres solicitados por el hoy
recurrente, por tanto, se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informaciéon respecto de las solicitudes en estudio, ya que, de las
documentales aportadas por el sujeto obligado tanto en su respuesta
primigenia y remitidas de nueva cuenta en su comparecencia al presente
recurso, se advierte que se colmo el derecho de acceso a la informacion del
hoy recurrente de forma integral, no advirtiéndose la vulneracion de la cual se
duele el peticionario.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, a través de la Direccién de Desarrollo Urbane, acorde a las atribuciones
que le confiere el articulo 66, del Reglamento Internc de las Dependencias de la
Administracion Plblica del sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, per lo
que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?;, BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA* vy; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO",

“Tess V20.A 122 A, publicads en el Senanaria Judical de l2 Federacidn y su Gaceta, tormo XX, de eriem de 2005, o, 1723,
Tesls IV.20.4.118 &, publicada en el Semanare Judieial de la Fedesazian y su Gacata, toma ¥¥1, de enero ge 2005, p, 1725
Tasis Iv.20.4.119 A, publicada en el Semanar e Judicial de la Federatidn y su Gacata, tama XX, de enera de 2005, o, 1734
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En razén de lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
gestionar al interior de las dreas administrativas competentes, dio cumplimiento con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, VIl y XVIl de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el area competente para atender la presente pretension que se le
formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8{2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
oblicado acaecida en comparecencia al presente recurso, se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que, la misma se relaciona con informacion publica respecto de la
que el ente obligado puede emitir respuesta en términos de lo dispuesto en los articulos
1, 3, fracciones VII, XVi y XVIIl, 4, 5y 9, fraccién |V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se
advierta de la misma en concatenacién con el agravio expresado una vulneracion al
derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estade
de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se
encuentre en su peder, teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la

informacion plblica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado acaecida en la
substanciacién del presente recursa , con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lenacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma |a respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica parael Estado do
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Weracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley STS_QQIEQHEparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de veracr}’x_z-"iﬂ*e lgnacio, de la Llave, ante la Secretaria de
acuerdos, con guien actiian y de;je{f L |

Jum Corona

Comisionado

gustin Jiménez R{
Comisionado

izarraga

A ia Peralta Sdnchez
Secretaria de acuerdos
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