RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta de la Ayuntamiento de Acayucan, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300540922000182, debido a que no garantizé el derecho de acceso del
solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiuno de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan, en la que
requirié lo siguiente:

Como antecedente a la presente peticidn, quiero hacer del conocimiento a este
Instituto que en fecha veinte y veintiuno de junio del dos mil veintidds, fue
solicitado por el suscrito mediante oficio nimero N° OFICIO REG5/152/2020, a la
presidenta municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de la ciudad de
Acayucan, Veracruz, en el cual se solicita “se expida informacién general con
relacion de los salarios de toda la plantilla de trabajadores de confianza de este
H. Ayuntamiento Constitucional de Acayucan, Veracruz.,” en cual se le dio
respuesta en fecha 23 de junio, mediante oficio PRES/0116/2022, suscrito por la
alcaldesa actualmente en funciones, escrito en el cual menciona; “...afin de no
vulnerar su derecho de acceso a la informacion tengo a bien proporcionarle la
lista de los trabajadores de confianza de manera digital (CD), la cual consta del
area de adscripcidn al que pertenece cada uno, asi como, su salario.”
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Del escrito de referencia con nimero de oficio PRES/01116/2022, se anexa al
presente un C-D, en el cual se menciond se encontraria lainformacion solicitada,
sin embargo, al hacer uso de la reproduccién del C-D en mencidn, nos pudimos
percatar que dicho dispositivo de almacenamiento C-D, se encuentra
totalmente vacio de informacién, motivo por el cual, ante la dolosa accién se
logré momentaneamente ofuscar, coartar o limitar mi derecho de acceso de
informacion, simulando con dicho C-D, haberse cumplido con lo requerido en
oficio REG5/152/2020, en este caso afectando o vulnerando mi derecho de
acceso a la informacion, por lo que el suscrito me veo en la imperiosa necesidad
de acudir ante esta Institucidon para hacer valer mi derecho y el de los
ciudadanos para el acceso a la informacién que se solicita y que es de dominio
publico con las reservas de ley y bajo ese tenor me permito solicitar lo siguiente;
Con fundamento en los articulos 38° fracciones |; 44° fracciones li, ll, IV, V de la
Ley Orgénica del Municipio Libre; articulo 6°, 7° de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, en materia de Derecho de Acceso a la
Informacion Plblica y Derecho de Peticidn; articulo 1°, 2° fracciones Il y 11, 4°, 5°,
6°,8°, 9° fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la llave y dem3s relativa a leyes
pertinentes, solicito atenta y respetuosamente se me proporcione la siguiente
informacién de manera fisica e impresa como en C-D, 0 en cualquier dispositivo
multimedia previa revisidon del contenido que esta conlleve, requerimiento que
debe ser solicitada al area competente del H. Ayuntamiento Constitucicnal de la
ciudad de Acayucan, Veracruz, con domicilio conocido en el centro de la ciudad,
consistente en lo siguiente;

a) Balance de las cuentas de los meses de Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2021 y los meses de Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo, Junio del presente afio 2022, del H. Ayuntamiento de
Acayucan, Veracruz.

b) Los salarios y compensaciones de los funcionarios publicos y/o
empleados de confianza que laboran en el H. Ayuntamiento de esta ciudad de
Acayucan, Veracruz, de la actual administracion del afio 2022, entre ellos
Alcalde, Regidores, Sindico, Tesorero, Secretario y demas personal que labora
en este H. Ayuntamiento en el periodo actual, esto con estricto respeto a la
privacidad de la identidad personal de cada sujeto que esté a cargo de las
respectivas areas de funcién piblica, y con la finalidad de no vulnerar derechos
de politica de privacidad, se solicita respetuosamente que al aportar la
informacidn solicitada Unicamente se refieran al cargo pUblico que se ocupa,
salario y compensacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente le solicito atienda
mi peticiébn siempre en estricto respeto a los derechos de los demas,
agradeciendo de ante mano su atencién y colaboracién reciba usted un cordial
saludo.

2. Respuesta del sujeto obligado. E! cinco de octubre de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.
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3. Interposicion del recurso de revision. El trece de octubre de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revisién a través del Sistema de comunicacién con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. El trece de octubre de dos mil veintidés, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinte de octubre de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las partes
compareciera en la sustanciacion del recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha diez de noviembre de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccién. Elquince de noviembre de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacién
relacionada con lo siguiente:

a) Balance de las cuentas de los meses de Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2021 y los meses de Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo, Junio del presente afio 2022, del H. Ayuntamiento de
Acayucan, Veracruz.

b) Los salarios y compensaciones de los funcionarios publicos y/o empleados
de confianza que laboran en el H. Ayuntamiento de esta ciudad de Acayucan,
Veracruz, de la actual administracidon del afio 2022, entre ellos Alcalde, Regidores,
Sindico, Tesorero, Secretario y demas personal que labora en este H. Ayuntamiento
en el periodo actual, esto con estricto respeto a la privacidad de la identidad
personal de cada sujeto que esté a cargo de las respectivas areas de funcién
plblica, y con la finalidad de no vulnerar derechos de politica de privacidad, se
solicita respetuosamente que al aportar la informacidn solicitada Gnicamente

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, sefialando en el apartade de respuesta lo
siguiente:

Respuesta
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Gobierno Municipal de

ACAYUCAM
Acayucan, Ver,

D MUTA CORRECTA Muad
HAYUMTAMSENTS 20D, ICES

Pam!emo Constitucional
Acayucan, Veracruz Asunto: Se da contestacién.

RE Gl %ﬂ RIA OFICIO: PRES/0116/2022

ING. ATILIO HIPOLITO SILVESTRE 2022 2{]?5
REGIDOR QUINTO DEL

H. AYUNTAMIENTO DE ACAYUCAN, VER.
PRESENTE:

La que suscribe Mtra. Rosalba Rodriguez Rodriguez, en mi cardcter de
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver., ante Usted de manera
atenta y respetuosa comparezco para decir:

Que, por medio del presente escrito v con fundamento en el articulo 8° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vengo a dar contestacién en
tlempo y forma a su oficio REGS/152/2022, de fecha veinte de Jjunio del afio dos
mil veintidds, el cual me solicita:

" SE ME EXPIDA INFORMACION GENERAL CON RELACION DE
LOS SALARIOS DE TODA LA PLANTILIA DE TRABAJADORES DE
CONFIANZA DE ESTE . HONORABLE AYUNTAMIENTO

CONSTITUCTONAL nsdmmn; VER...~

Ahora b!en en at\enclén a su sollcitud y a ﬁn de no vurnerar su derecho de
acceso a la informacién tengo a bien proporcionarle Ia lista de los trabajadores de
conflanza de manera digital (CD), la cual consta del &rea de adscripcién al que
pertenece cada uno, asi como, su salario.

Cabe aclarar, que los nombres de los mismos no se proporcionan, debido a
que son datos personales concermnientes a una persona identificada o identificables,
de lo cual NO se cuenta con su consentimiento para su divulgacién, ya sea de
manera verbal o escrita, ya que como sujetos obligados tenemos Ia obligacién de
proteger y resguardar la informacién de nuestro personal, asi como, a observar Ios S
principios e e

> E}%%ﬁ?@%%wﬁ%%%%ﬁ*

ACAYUCAN Gobigrna Municipal de
A L Acayucan, Ver.

de licitud, consentimiento, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad vy
responsabilidad, por lo cual, al otorgarios estariamos transgrediendo un derecho del
trabajador consagrado en la nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, méaxime que no se sabria cudl seria su uso o manejo de los datos
proporclonados, ya que, de lo contrario, estarfamos susceptibles de futuras

responsabilidades y sanciones como servidores publicos y sujetos obligados.

Sin méas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial

saludo.

"Protesto lo Necesario”
Acayucan, Ver., a 23 de junio del 2022.

b g
H, A)’t-rlfam’enro c.;,,,s
car tituco 5
Mtra. Iba Rodriguez Rodriguez Pﬁ’g' can eracruy
Presidenta Municipal SfﬁE N CiA
H Ayuntamiento de Acayucan, Ver. 2022 - 2025

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:
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El motivo de la presente, es hacerle llegar |la inconformidad que se tiene, al
NO valorar mis antecedes expuestos en la presente solicitud, y contestar
dicha peticién exactamente con el mismo oficio (PRES/0116/2022, oificio(SIC)
de fecha 23 de junio del 2022) del cual me adolesco{SIC) en mi solicitud y en
el cual NO se proporcionan datos de nada, se expreso(SIC) que consistia(SIC)
en un CD en blanco, y que tampoco se anexo una hoja impresa con la
informacion de la nomina(SIC), por lo que muy respetuosamente le hago
saber que la presente queja es; en virtud de que no se me ha proporcionado
la nomina(SIC) de manera impresa, solicitando respetuosamente que antes
de responder a la presente solicitud se verifique que dicha lista venga
completa e impresa y se haga llegar a la brevedad posible al ser una
informacion(SIC) de caracter{(SIC) publica, los ciudadanos y demas(SIC),
tenemos el derecho a saber como(SIC) se administran nuestros impuestos en
los salarios de los servidores publicos, respetuosamente solicitando se nos
responda con nuevo oficio y con los anexos debidamente presentados ante
este Regiduria(SIC) solicitante, se adjunta como prueba de esta queja el oficio
de respuesta que hicieron a la peticién para que verifiquen que no obra anexo
y que No es una respuesta nueva a la presente solicitud, sino que es respuesta
anterior donde he expresado en los antecedes que dicha informacién fue
ofuscada al proporcionar un CD, SIN CONTENIDO.

De las constancias del expediente, no se advierte que compareciera el sujeto
obligado o la parte solicitante, tal y como se advierte en el Sistema de comunicacion de
los sujetos obligados, como se inserta:

Histdrico del medlo de impugnacidn

de expedipnte L thaividad. by * 7 #stade N %hﬁ”fﬁ UGN vL R REPORSILE. Ll arty . ReADLd I phAdEd o)
IVAL-REV/4495/202211 Regivire Bectréalcn Recepcidn Media de 133072022 09:31:15 Arga : Recurranta PHT
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IVA-REV/4498/202271 | Envlo i Enteada v Acuerdn Recibe Entrada 1371072022 05:3%:37 DGAP Corla Mendoza LN
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. Ampllar Madio de faegistrar Informscidn dul Y Nancy ¥asrina Morales
TUAL-REV/4456/2022/1 Ty erdo de amp 10/11/2022 10:52:50 . N " Creres

R e
Registro 1-4 de 4 dispanibiey

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo requerido es informacién publicay obligacidén de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y XXIV; 4, 5, 9 fraccion [V y 15

6
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fraccion VIII, XXI'y XXX, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69,70y 72 de
la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que son atribuciones de la Secretaria el
Ayuntamiento, quien tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Estar presente en las sesiones del
Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas.

La Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
no acredito, haber realizado la bisqueda y acompafiar todos los elementos de conviccidn
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

Il Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pUblica requerida;

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar, que la parte solicitante ostenta un
cargo dentro de la estructura del Ayuntamiento de Acayucan, por lo que con
independencia se puesto con el que cuenta recurrente, su derecho de acceso no se ve
limitado por serservidor publico, tal y como lo establece el criterio 11/2015, del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, como se
inserta:

CARGO QUE OSTENTE EL SOLICITANTE NO PUEDE SER MOTIVO SUFICIENTE, JUSTIFICADO Y
RAZONABLE PARA NEGAR O LIMITAR SU DERECHO DE ACCEDER A INFORMACION PUBLICA. Del
contenido de los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciones | y Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 19, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1y 13,
parrafo 1 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José); y 6, parrafo
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cutarto de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se tiene que toda
persona tiene derecho a |a libertad de pensamiento y expresion, lo cualincluye ta libertad de buscar,
recibir y difundir cualquier informacién e ideas de toda indole; asimismo, que como elemento
esencial de las democracias representativas se encuentra el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales y que uno de los componentes de las democracias lo constituye la
transparencia de las actividades gubernanientales; que toda persona tiene derecho al libre acceso a
la informacion plural y oportuna, asi como a buscarla, difundirla y recibirla; que toda la informacién
en posesién de cualquier autoridad es pliblica y solo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y, ademas, que podra acceder sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacidn. Por lo tanto, independientemente de que si el solicitante ostenta la calidad
de servidor plblico al interior del sujeto obligado respecto del cual solicita informacion, esa
circunstancia no puede servir de base para limitar o restringir el pleno ejercicio del derecho acceso
a la informacidn, tomando en consideracidén que uno de los principios bajo los cuales deben regirse
los sujetos obligados es precisamente el de la méxima publicidad.

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en lo medaular, en el sentido que, “no le
fue proporcionada la informacion, No es una respuesta nueva a la presente solicitud, sino
que es respuesta anterior donde he expresado en los antecedes que dicha informacion
fue ofuscada al proporcionar un CD, SIN CONTENIDO”.

De las documentales que integran el expediente, se advierte que el sujeto obligado
solo se limitd, a informar a través del oficio nimero PRES/0116/2022, de la Presidenta
Municipal, de fecha veintitrés de junio de dos mil veintidds, que a fin de no vulnerar el
derecho de acceso, proporcionaba el listado de los trabajadores de confianza de manera
digital (CD), en el costa el drea de adscripcion y el salario. Aclarando que los nombres de
los mismo no se proporcionan, debido a que son datos personales concernientes a una
persona identificable, de lo cual no cuenta con su consentimiento para su divulgacién,
ya sea de manera verbal o escrita, ya que el proporcionarlos se estarian transgrediendo
un derecho de las y los trabajadores.

De dicho oficio se advierte, que el mismo corresponde a la contestacion de una
solicitud realizada en el mes de junio de dos mil veintidés, y no a la correspondiente
peticion de estudio, vulnerando asi el derecho del solicitante.

No obstante, con independencia de lo anterior, cabe sefialar que, la posicion del
sujeto obligado, respecto, a los nombres de las y los servidores publicos, no son
susceptibles de ser clasificados, ya que al ser servidores pUblicos, es informacién de
naturaleza publica.

Maxime, que de acuerdo a Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quintoy en lafraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la fraccién VI!I, los criterios de
publicacién establecen lo siguiente:
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La remuneracién bruta y neta de todos los Senvidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sisternas de compensacion, sefialando la periodicilad de dicha remuneracion

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccién XVill de la Ley General, los servidores publicos son:
‘Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
y sus corelativos de las Entidades Federativas y municipios que establezcan las Constituciones de los Estados
y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.
Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero del articulo
108 lo siguiente:
“...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distiito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unibn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracién Publica Federal o en el Distito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constifucion oforgue aulonomia, quienes serén responsables por los actos u omisiones en que
incurman en el desempefio de sus respectivas funciones.”
=)
Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cuél informacion debera publicar en este rubro
a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de
la Plataforma Nacional, la informacién de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o
ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién mensual bruta y neta de conformidad con el
tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean
adicionales y distintos a las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto
obligado, se entreguen, entre otros: percepciones en efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econdmicos, sistemas de compensacién e ingresos,
especificando la periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por
unica ocasion, etcétera)'3.
Pérrafo modificado DOF 28/12/2020
En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa correspondiente,
se debera indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacién: trimestral.
Pérrafo modificado DOF 28/12/2020

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catdlogo): funcionario/servidor(a] publico[a)/
servidor[a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro del
poder judicial/miembro de 6rgano auténomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/otro™

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion o descripcién del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asi corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s], primer apellido,
segundo apellido)

Criterio 9 Sexo (catalogo): Femenino/Masculino

Criterio 10 Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos ¥
salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracién bruta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracién mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracién mensual
bruta menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15  Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo: Peso,
Ddélar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 19 Descripcién de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Criterio 21 Denominacidn de los ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingresos

Criterio 24 Tipo de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 26 Periodicidad de los ingresos

Criterio 26 Denominacion de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacion

Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion

Criterio 29  Tipo de moneda de los sistemas de compensacién. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 30 Periodicidad de los sistemas de compensacién

Criterio 31 Denominacion de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciones

Criterio 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas
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Por lo que el nombre de las y los servidores piblicos que laboran en el
Ayuntamiento de Acayucan es obligacion de transparencia, contemplada en la fraccion
VIl del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia.

Por lo que es procedente, ordenar, la entrega de la informacidn correspondiente a
lo publicado en la fraccion Vil del articulo 15 de la Ley en la materia, que corresponde a
lo siguiente:

La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

Ahora bien, de las documentales que integran el expediente, no se advierte que el
sujeto obligado proporcionard, la informacion correspondiente a los balances de las
cuentas de los meses de julio a diciembre de dos mil veintiuno y enero a junio de dos mil
veintidds, por lo que es procedente ordenar la entrega de la informacién, en modalidad
electrénica, ya que la misma corresponde a obligaciones de transparencia,
contempladas en el articulo 15 fracciones XXl y XXXl de Ia Ley en la materia, que ala letra
establecen:

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad aplicable;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

En consecuencia, debera realizar ina b(squeda ante la Tesoreria del Ayuntamiento
y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o drea competente, y proporcione la informacién
requerida, en la modalidad electrénica, al ser la modalidad en que se genera.

También es de importancia sefialar, que es procedente las respuesta otorgadas por
el Titular del Unidad de Transparencia, siempre que actualice los cuatro supuestos: 1) se
actualice la notoria incompetencia del ente plblico de conformidad con lo previsto en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 2) si la
informacién ya se encuentra disponible publicamente de conformidad con lo
establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
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g Udi

y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al dambito de su
competencia, lo cual ha sido sostenido y reiterado por este Organo Garante.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio nimero 02/2021, emitido por este
Organo Garante, que se sefiala, lo siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de

los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible pulblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al &mbito de
su competencia.

Recurso de revision IVAI-REV/1134/2021/I. Contraloria General del Estado. 19 de noviembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Naldy Patricia Rodriguez Lagunes. Secretario:
Carlos Martin Gémez Marinero.

Por lo que, si la informacion peticionada se encuentra publicada en portal de
transparencia del sujeto obligado o en la Plataforma Nacional de transparencia, podra
otorgar dicha informacién el Titular de la Unidad, atendiendo lo establecido por este
Organo Garante, en el sentido, que los sujetos obligados, deban sefialar la fuente exacta,
el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion
peticionada. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 5/2016 sostenido por
este instituto, cuyo rubro y texto son:

ees

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la informacion puablica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprension por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos
obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacién peticionada se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propésito principal de la Ley de la materia, es la rendicion de
cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a
disposicion de la poblacién a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacion con la que se cuenta, mucho menos cuando

11



IVAI-REV/4496/2022/]

no se cuente con un buscador temdtico que facilite su bdsqueda, tal y como lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacidn que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
basqueda y localizacién, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacidn peticionada.

Todavez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacién publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestién, de ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, debera proporcionar el
o los documentos con los que cuente en donde conste lo solicitado, Dando cumplimiento
al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sdlo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Por lo que, se tiene que las respuestas, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particiilar y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccion l1l, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado deVeracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la
informacion ante la Tesoreria y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o drea de su estructura
organica que cuente con lo peticionado, proporcionarla en modalidad electrénica, y
proceda en los siguientes términos:
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Balance de las cuentas de los meses de Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2021 y los meses de Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo, Junio del presente afio 2022, del H. Ayuntamiento de
Acayucan, Veracruz, o el documento en el que se advierta la informacion
requerida, como lo es, los estados financieros, mismos que corresponden a una
obligacidn de transparencia.

b) Los salarios y compensaciones de los funcionarios publicos y/o empleados
de confianza que laboran en el H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, de la actual
administracion del afio 2022, entre ellos Alcalde, Regidores, Sindico, Tesorero,
Secretario y demas personal que labora en este H. Ayuntamiento en el periodo
actual, o en su defecto, proporcionar lo publicado en la fraccidn VIl del articulo 15
de la Ley en la Materia.

En modalidad electrdnica, al ser la modalidad en la que se genera.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién vy si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidén o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
13
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llgve, ante la secretaria de acuerdos
“en funciones de conformidad con lo establecido|en ¢| numeral 113, fraccién X, de la ley
en cita, con quien actGan y'da fe.

‘ Naldy Pz a Rodriguez Lagunes

("f\ omisiopada Presidefta

David-Agustin-Jimenez-Rojp ' Jo%eAlfredo Coron
Gomisionado Comisionado

.

Iris Andrea de la Parra Murguia
Secreataria de Acuerdos en Funciones
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