RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4503/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 301146522000111.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veinte de septiembre de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapatal, en la que solicité lo
siguiente:

Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con [a
siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro
o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Z TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o
falta administrativa, o situacion reportads, cualquiera gue esta sea, especificando si el hecho fue
con o sin violencia)

Z HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

Z FECHA ( dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

é LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

£ LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA

SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2} JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE
INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y particularizada por tipo de
incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas
geogrificas que le corresponde.

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo delf 1ro de enero del 2018 2 la
fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi solicitud
en la pagina e informacidn que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional
De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la
que un servidor esta solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y
coordenada del incidente o evento. Por lo ‘que solicito verifiqguen en sus bases de datos la
informacion soficitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacidn que solicito no puede ser considerada informacidn confidencial en virtud de que
no estoy solicitando ningtin dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la
informacion relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean
efiminados o, en su defacto, se me proporcione una version piblica de dichos documentos.

Lainformacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna
de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el
sujeto debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria en algdn modo en las funciones
del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha
informacion es ptblica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del
pals, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser
corroborado en el siguiente sitio: httpsy/datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-
seguridad (sic).

2.  Respuesta. El veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, la autoridad a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacién.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacidn. E|l catorce de septiembre de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisidn por estar
inconforme con la respuesta otorgada.

Turno. El mismo catorce de septiembre de dos mil veintidos, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisidon respectivo con la clave IVAI-
REV/4503/2022/111. Por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Comparecencia de la autoridad responsable. Mediante oficio
UTAIL.LEZ/NOVIEMBRE/2022/0338 de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds,
compareci6 el sujeto obligado via correo electrénico a fin de presentar sus alegatos y
manifestaciones respecto a la admisién del recurso de revisidn, anexando diversa
documentacion.

Requerimiento a la recurrente. Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre de dos
mil veintidds, fueron agregadas las documentales remitidas por el sujeto obligado y se
ordend su remision a la recurrente a fin de que se impusiera de su contenida y
compareciera en un término de tres dias a fin de manifestar si la informacién
proporcionada satisfizo su derecho de acceso a la informacion.

Ampliacion del plazo para resolver. El once de noviembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Segunda comparecencia de la autoridad responsable. E|l ocho de diciembre de dos
mil veintidés, comparecié nuevamente el sujeto obligado, mediante oficio niimero
UTAIL.LEZ/NOVIEMBRE/2022/0338 signado por la Lic. Citlalli Teresa Sdnchez Marin, en su
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Cierre de instruccién. El seis de diciembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordendndose formular
el proyecto de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz?, en razdn que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacidén en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirti6 la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algiin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que 1a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de infermacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

% Artfculo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podrdn impugnarse por medio
del recurso de revision. (...)
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entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialdé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UTAIL.EZ/2022/SEPTIEMBRE/0241,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio
DSCV.EZ/2022/SEPTIEMBRE/0915, suscrito por el Director de Seguridad Ciudadana y
Vialidad, instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con
los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revisién
sefialando como agravios lo siguiente:

Interpongo este recurso de revision, debido a que el Sujeto Obligado me entregd, como respuesta
a mi Solicitud de Acceso a la Informacion, una base de datos con informacion exclusivamente del
2022, la cual cuenta con casi todo lo requerido para aquel periodo, con excepcion de las
coordenadas geograficas o la ubicacion precisa donde se registrd cada incidente. Adicionalmente,
omitieron entregar la informacion del 2018 al 2021, asi como adjuntar el acta de comité de
transparencia, por lo que incumplieron con el debido proceso del derecho humano de acceso a la
informacion publica.

Sostengo que el S0 cuenta con la informacion solicitada, debido a que desde el 2010, entre las
obligaciones normativas del SO estd la de requisitar el Informe Policial Homologado, mismo que
detalla el lugar de los incidentes, incluyendo las coordenadas geograficas y la ubicacion exacta de

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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probables delitos o infracciones administrativas, lo anterior con fundamento en ef siguiente
razonamiento:

Los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe
Policial Homologado, publicados en el DOF el 21/02/2020, establecen que el Informe Policial
Homologado (IPH) es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones policiales
documentan la informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos
derivados de su intervencion, a las autoridades competentes.

En este orden de ideas, los obligados a llenar el IPH son las Instituciones Policiales de los tres
Ordenes de Gobierno, entre ellas, 12 instancia encargada de la seguridad publica municipal de
Emiliano Zapata, de acuerdo con el Segundo de los Lineamientos mencionados en ef parrafo
anterior que define a las Instituciones Policiales como; Los Cuerpos de policia, policia de
investigacion auxiliar del Ministerio Publico, de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica en la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que realicen funciones similares.

Aclarado el deber de registrar la informacion en el IPH, seffalo que en él se encuentra la informacion
{a cual el Sujeto Obligado no remitid y es la relacionada a las coordenadas de los incidentes ya que
el contenido del IPH que debe registrarse es el siguiente:

Lineamiento Décimo Primero. Llenado del IPH;

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn registrar en
el 1PH [a informacidn relacionada con las puestas & disposicion de personas y/o de objetos
derivados de su intervencion.

El IPH para hechos probablemente delictivos contendrd al menos los siguientes datos:
VI, La ubicacidn del o los lugares de la intervencion o actuacion;
VIl La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.

El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:
VI, La ubicacicn del o los lugares de la intervencién o actuacion;
VIt La descripcion de hechos, que deberd detalfar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.

Dentro de los formatos de iPH tanto para hechos delictivos como infracciones administrativas en
sus secciones Lugar de la Intervencion, se solicitan las coordenadas del incidente y la ubicacion
precisa.

Por lo anterior, solicito que revoquen la respuesta del Sujeto Obligado, para que me entregue la
informacion. {sic)

Contestacién del sujeto obligado. El sujeto obligado compareci6 al presente recurso
mediante oficio UTAI.EZ/NOVIEMBRE/2022/0338 de fecha cuatro de noviembre de dos
mil veintidds, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia, adjuntando el
oficio DSCV.EZ{2022/OCTUBRE/1071 de fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintidds, suscrito por el Director de Seguridad Ciudadana y Vialidad, reiterando la
respuesta otorgada en el procedimiento de acceso.
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Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné lainformacién solicitada
0 no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Lo solicitado materia de estudio en la presente resolucién, constituye informacion
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5,y 9,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta, a través
del Director de Prevencion del Delito y Seguridad Publica, drea que cuentan con
atribuciones para pronunciarse de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35,
fracciones XII, XXV, inciso h), XLI y 73 Septies Decies, de la Ley Orgénica del Municipio
Libre. En virtud de lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el
deber de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacion, acreditando la blsqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen
los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este drgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.””

"Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/111/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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26. Se tiene que mediante oficio DSCV.EZ/2022/SEPTIEMBRE/0915 de fecha veintitrés de
septiembre d dos mil veintidds, suscrito por el Director de Seguridad Ciudadana y
Vialidad, dio respuesta como a continuacion se insertan:

A lo cual como sujeto obiligodo me permito responder o siguienta;

1. GQue, medionte una revisién exhoustiva en los archivos ¥y bases de dotos
concernigntes ol periodo odministrativo dei 01 de enerc de 2018 ¢l 31 de diclembre
de 2021, no se encuentra registrada la informacidn soficitada 8d hot como a5t
siendo requeride en fo solicitud, *en formoto obierto como xB o cvs” vo
“desglosada y poriculairada, por tipe de neidenle”,

2. Qua, o octeal cdministracidn municlpal que comprende el perlodo 20222025
publica en Gaceta Oficial con fechn 14 de febrero de 2022 la modificocidn of
Reglomenta inlemo dg ks Dependencios de lo Administrocién Pibfica del
Ayuntamienio de Emone Zapata Veracruz de ignocio da la tave, v en donde la
Comeandancia de ia Policia Preventiva Municipol pasa o ser Dreccion de Seguridod
Cludodona ¥ vicided, por b que en especifice el art. 42 reccién XVIl ofbuye o ka
actual figlea administrativa dal goblemo municipal, ¥ no o las ontedares por no tener
cardcler ratroactivo.

3. GQue darivado de o modificacidn ol Reglamento Intemo de los Depandencias de ia
Admiristracidn Poblica del Ayuntamiento de Emilano Zapula, Veracruz de ignacio
de o Uave, muy porticularmente ef aiticulo 42, fraccidn XVE determing que i
Dlraccidn de Seguridad Cludadaona y Vislidad tendrd como otrbucidn *Realizor fa
ploneocidn v estadistica para 1o eloborecldn de plones operctivos lendientes o
clisminulr los delites, asf como faltas odminisirativas®, (o cugl es considerado come
resatvable of contidaronse esio Informacidn como base parg los esirategios o
aciividades operafivas que esta direccidn aplico con bose en o comentada
atribucién pudiendo entotpecer y/o amenazar cualquier oolividad que derdve de
los andiisls con base en los registros para tal fin,

4 Que, derivado de lo alrdbucidn manffiesto en el arliculo 42 froccidn XV del
Reglomento Intemo de las Dependenciar de (o Administracidn Piblico del
Ayuntamiento de Emilicno Zapaia Verceru: de Ignacio de la Liave, aplicoble para
Bste dirsccidn se cuenta con uno base de dotos regislrado del perodt que
contemple def 01 de enero de 2022 of 31 de moyo de 2022, lo cual se remite de
monero digitoty en e formato soliciiadn *.. s o ovs.", donde seregisiran los eventos
alendidos por esta corporacion de policla municipal. omitlende la ublcacién v
coordenadas de jos apoyos o svenios cublertos yo que dichg informacidn

considera Io vulneracion de détos de Indole persehal o que representan domiciios
o uticociones particulores, que nclusive puedon ser susceptibles de investigacion
por drganos superores para Is imparticlén de justicle v seguimianto o los hechos que
pudissen ser constitulives de aigln defto.

Dicho T anterior, el que suscrbe en su colidod de sujeto ebligede adiunia en codigo GR
formalo $mple o bose de dales solcitada con ¢ritaniot que so consideran puaden ser de
oblelo publico para ios fines gue el o 1o inferesada apligue o haga con ella. Sin mas por e
momento me despido, no gin antes recordar gque me encueniro o sus ordenes para lo
concamlente con este oficio en respuasta a la soliclud realizada.

27. De lo anterior, en el punto 4 el sujeto obligado inserta un cédigo de respuesta rapida -
QR—para su facil acceso, que al escanearlo arroja al registro de eventos de emergencia
comprendidos de fecha uno de diciembre de dos mil veintidds al ocho de treinta y uno de
agosto de dos mil veintidds, en el que se advierte que remitié la informacion solicitada en
un archivo de Excel con mil ochocientos sesenta y siete, registros de eventos que cuenta
con cinco columnas, que tienen por titulo cada una de ellas: fecha, hora, localidad, calle
y evento, cumpliendo parcialmente con lo requerido ya que no se visualiza las
coordenadas del incidente o evento, y con el periodo faltante del uno al veinte de
septiembre, para mayor entendimiento se inserta continuacion:
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Por otro lado, el Director de Seguridad Ciudadana y Vialidad en el procedimiento de
acceso a la informacién y en su comparecencia al medio de impugnacion, se advierte la

busqueda exhaustiva en los archivos y bases de datos concernientes al periodo
administrativo del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos
mil_veintiuno, no _se encontraron registros de la informacion, por lo que la actual

administracién que comprende el periodo 2022-2025 publico en la gaceta oficial con
fecha dieciséis de febrero de dos mil veintid6s la modificacidn del Reglamento Interno de
las Dependencias de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en donde la Comandancia de la Policia Preventiva
Municipal paso hacer la Direccion de Seguridad Ciudadanay Vialidad, esto derivado de la
modificacion al Reglamento en comento, ubicado en el numeral 42 fraccién XVIII, donde
determina que la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vialidad tendrd como atribucién
"Realizar la planeacion y estadistica para la elaboracion de planes operativos tendientes
a disminuir los delitos, asi como faltas administrativas”, lo cual es considerado como
reservable al considerarse esta informacion como base para las estrategias o actividades
operativas que esta direccion aplica con base en la comentada atribucién pudiendo
entorpecer y/o amenazar cualquier actividad que derive de los analisis con base en los
registros para tal fin.

Porotra parte, el Director advierte la omision de la ubicacidén y coordenadas de los apoyos
o eventos cubiertos ya que dicha informacion considera la vulneracién de datos de indole
personal ya que representan domicilios o ubicaciones particulares, pero lo ciento es que

no envio el acta de comité aprobando la clasificacidn de la informacion.

Con dicha respuesta el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacién de
la parte recurrente, pues si bien es cierto que de conformidad con el articulo 293 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Centro Estatal de Informacidn, es el ente regulador encargado de la integracién,

)
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administracién, gestioén y resguardo de las diversas bases de datos del Sistema Estatal de
Informacidn en Seguridad Piblica, también lo es que, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 289 de la misma ley, estdn obligados a proporcionar informacién a dicho
Sistema Estatal, entre otras autoridades, los municipios, precisamente a través de la
Direccién de Seguridad Ciudadanay Vialidad. De ahi que, contrario a lo manifestado por
el sujeto obligado si cuenta con competencia concerniente al periodo administrativo del
uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, no
se encontraron registros de la informacién.

En ese sentido, el sujeto obligado genera la informacidn solicitada, por asi disponerlo los
articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para el llenado, entrega, recepcidn, registro, resguardo y consulta del Informe Policial
Homologado,? que disponen lo siguiente:

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual fos integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacion relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o
de objetos derivados de su intervencidn, a las autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion, garantizar
el debido proceso, y fomentar el uso de la informacion para acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo siguiente:

L Publicidad y disponibilidad del IPH;

fl. llenado del IPH;

M. Supervision del IPH;

IV, Entregay recepcion del IPH;

V. Registro de la informacion en la base de datos del IPH;

VI. Resguardo de la base de datos del IPH en el Sistema Nacional de informacién en Seguridad
Publica;

Vil Consulta de (a base de datos del IPH;

VIl Fvaluacion de (a informacion contenida en la base de datos del IPH, y

IX, Homologacion de la implementacion del IPH entre (as instituciones involucradas.

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacion general para la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Priblica, las instituciones de seguridad ptiblica de los tres drdenes de gobierno y {as autoridades
competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas.

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

I Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

It  Guardia Nacional;

V. Secretarias de Seguridad Publica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes en
cada eptidad Federativa;

V. Secretarias de Seguridad Publica Municipal, Direcciones de Seguridad Piblica Municipal o
sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;

V1. Fiscalia General de [a Reptiblica;

8 Consultable en: https:/fwww.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587157&fecha=21/02/2020#gsc.tab=0
10



IVAI-REV/4503/2022/111

DE ACCESO A LA INFORMACION
<

VII. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas;

VIII. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social;

IX. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario o sus equivalentes en cada entidad
federativa;

X. Jueces Municipales, Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualquier otra autoridad que,
en funciones de seguridad publica, tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de infracciones administrativas, y

XI. En general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica en los tres niveles
de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracion.

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH,

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberdn registrar en
el IPH la informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos
derivados de su intervencién.

ElIPH para hechos probablemente delictivos contendrad al menos los siguientes datos:

1. El Ndmero de Referencia o el Nimero de folio asignado;

Il.  Los datos del o los integrantes de la institucion policial gue lo emite;

/ll. Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencion o actuacion;

V. Elmotivo de la intervencion o actuacion;

VI. La ubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacion;

VIl. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacto;

Vill. £n caso de personas detenidas:

a) ElNumero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencidn;

¢) Los datos generales de la persona;

d) La descripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente;

e) Las armas de fuego y/o los objetos que le fueron recolectados y/o asegurados, y

f) Ellugar al que es puesta a disposicion la persona;

IX. En caso de lesionados y/o fallecidos, un informe del uso de la fuerza en el que se describa
la conducta que lo motive y el nivel proporcional empleado de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Este sera distinto al reporte
pormenorizado sefialado en el articulo 32 de la misma Ley;

X. En caso de inspeccion de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas;

XI. En caso de recoleccion y/o aseguramiento de armas de fuego u objetos, los datos generales
sobre sus caracteristicas y apariencias;

Xll. En caso de preservar el lugar de la intervencion o actuacion, los datos generales sobre su
entrega-recepcion, y

Xlll. En caso de entrevistas, los datos generales de la persona entrevistada y el relato de la misma.

ElIPH para infracciones administrativas contendrd al menos los siguientes datos:

1. El Nimero de Referencia o el Ndmero de folio asignado;

Il.  Los datos del o los integrantes de la institucion policial que lo emite;

I, Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

V. Los datos generales de la intervencion o actuacion;

V. Elmotivo de la intervencion o actuacion;

VI. La ubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacion;

VIl. La descripcién de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacto;

11
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VIll, En caso de personas arrestadas:

a) ElNimero del Registro Nacional de Detenciones;

b} Los motivos de la detencion;

¢} Los datos generales de ia persona;

d) Ladescripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y

¢} Ellugaren el que es puesta a disposicion la persona, y

IX. Encaso de involucramiento de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas.

En el flenado del IPH se anotar3 por completo la informacion del evento. En caso de no contar con
algdn dato, no se realice {3 actividad y/o no aplique su llenado, se debera dejar constancia de ello,
o testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que no se haga un mal uso de él.

No se exigird la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite.

32. Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar al particular la
informacién consistente en coordenadas del incidente o evento del ejercicio une de
energ al treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, y la informacion referente al tipo de
incidente o evento o cualquier registro o documento que contenga la informacion que
sefiale el tipo de incidente o evento, la fecha, hora, el lugar y ubicacién del incidente o
evento, del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, asi como el periodo faltante del ung_al veinte de septiembre de dos mil
veintidds, mientras que por lo que hace a las coordenadas del incidente o evento, en caso
de contar con dicha informacidn deberd de proporcionarla, lo anterior en modalidad

electrénica, toda vez que se presume que en ese formato la genera, pues de conformidad
con los articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, los
municipios integraran los instrumentos de informacién del Sistema Estatal, para lo cual
se establecerdn las bases de datos sobre la seguridad publica, que seran desarrolladas,
ejecutadas y actualizadas a través de las instituciones de la Seguridad Publica,
debiéndose coordinar con las autoridades estatales para generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacidn, archivos y contenidos, a las
Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacién y el Sistema Nacional de
informacion.

33. Ahora, este Organo Garante no pierde de vista que el particular, al formular su solicitud
de acceso a la informacidn, requirid, entre otros datos la georreferencia y coordenadas
del incidente o evento, siendo que al respecto, el formato de Informe Policiaco
Homologado, en los datos del lugar de la intervencion, respecto de las coordenadas
sefiala “De contar con el dato y el equipo necesario, anote las coordenadas geograficas.”,
por lo que Gnicamente en caso de contar con dicha informacion deberd de
proporcionarla, como se muestra a continuacién:

12
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Ahora bien, en caso de que la informacion contara con datos personales, el sujeto
obligado podré entregar la informacion de forma disociada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién del
mismo; o bien, debera elaborar la versién plblica de la informacién, avalada por su
Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,
59, 60, 63, 65, 72y 149 de la Ley de Transparencia.

Para el caso de no contar con todo o parte de la informacién requerida, debera someter
al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia de la informacidn
correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de
la Ley de Transparencia, toda vez que de la normatividad aplicable se advierte que existe
la obligacién de contar con la informacién materia del presente recurso, lo que tiene
sustento en la interpretacion contrario sensu del criterio 07/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn:

No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando
del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algin otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y
su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre
otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que

13
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se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar [z
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de
las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que
no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente {a inexistencia de los
documentos requeridos.

Er T

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta del sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd parcialmente fundado el agravio hecho valer en
contra de la respuesta del sujeto obligado, debe modificarse® la misma, y, por tanto,
ordenarle que, realice una nueva blsqueda de la informacién ante la Director de
Seguridad Ciudadanay Vialidad, Secretario del Ayuntamiento y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido y proceda en los
términos siguientes:

Debera entregar al recurrente via Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia yfo al correo electrénico del recurrente, en
formato electrénico, por haberse acreditado que asi se genera, lLa informacion
consistente en coordenadas del incidente o evento del ejercicio uno de enero af treinta y
uno de agosto de dos mil veintidés, y la informacion referente al tipo de incidente o
evento o cualquier registro o documento que contenga la informacién que sefiale el tipo
de incidente o evento, la fecha, hora, el lugar y ubicacién del incidente o evento, del uno
de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, asi como
el periodo faltante del uno a/ veinte de septiembre de dos mil veintidds, mientras que por
lo que hace a las coordenadas del incidente o evento, en caso de contar con dicha

informacidn deberé de proporcionarla.

Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacidn, el sujeto obligado podra entregar la informacidn de forma disociada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién XIV de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, o bien, deberd elaborar la versién pdblica
de la informacién, avalada por su Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia.

% Can fundamento en los articulos 16, 118, fraccién VIII de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de fa Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, I, L, XVI y XXIV, 155, 216, fraccién Ill, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

14
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Para el caso de no contar con todo o parte de la informacién requerida, debera someter
al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia de la informacidn, siguiendo el
procedimiento establecido en los numerales 150y 151 de la Ley de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccidn |y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en
que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién VIl
de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Remitase a la parte recurrente las documentales exhibidas por el sujeto
obligado al comparecer al presente recurso de revisién, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

15
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD iﬁiééfén tes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Peysonales, con el voto concurrente del
Comisionado David Agustin Jiménez Rojas, ante la Secretaria de Acuerdos con quien
actuany da fe.

Naidy Patricia Rodfiguéz Lagunes
Comisionada Hyésidenta

jas JoséAlfredo Coronartizdrrags

Comisionado Comisionado

An 1a anchez
Secretaria de Acuerdos

16



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4503/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS, A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4503/2022/1ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA, MISMA QUE FUE APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL OCHO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales, determiné modificar la respuesta del sujeto obligado y en su lugar se ordené
emitir una nueva, a la solicitud dentro del recurso de revisién IVAI-REV/4503/2022/II1.

De la lectura del escrito inicial se advierte que lo solicitado se trata de informacion
relativa a las incidencias delictivas o reportes de incidentes, eventos o cualquier registro
o documento con el que cuente el sujeto obligado y que contenga la siguiente
informacién:

e Tipo de incidente o evento (es decir hechos presuntamente constitutivos de
delito y/o falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea,
especificando si el hecho fue con o sin violencia)

» Hora del incidente o evento

* Fecha {dd/mm/aaaa) del incidente o evento

* Lugar delincidente o evento

o Ubicacidn del incidente o evento

» Las coordenadas geogrdficas del incidente o evento. establecidas en la
seccion "lugar de la intervencidn” del informe policial homologado para 1)
hechos probablemente delictivos o para 2) justicia civica segin corresponda
al tipo de incidente,

De las constancias que obran en autos, se concluye que, el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata otorgé respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
mediante el oficio DSCV.EZ/2022/SEPTIEMBRE/0915, suscrito por el Director de
Seguridad Ciudadana y Vialidad, mediante el cual proporciond un cédigo de respuesta
répida -QR—para su facil acceso, que al escanearlo arroja al registro de eventos de
emergencia comprendidos de fecha uno de diciembre de dos mil veintidds al treinta y uno
de agosto de dos mil veintidds, en el que se advierte que remitié la informacidn solicitada
en un archivo de Excel con mil ochocientos sesenta y siete, registros de eventos que
cuenta con cinco columnas, que tienen por titulo cada una de ellas: fecha, hora, localidad,
calle y evento, cumpliendo parcialmente con lo requerido ya que no se visualiza las
coordenadas del incidente o evento, y con el periodo faltante del uno al veinte de
septiembre.
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Posteriormente durante la sustanciacién comparecid por segunda ocasion el
Director de Seguridad Ciudadanay Vialidad mediante el oficio identificado con el nimero
DSCV.EZ/2022/0CTUBRE/1071, comunicando que, de la blisqueda exhaustiva en los
archivos y bases de datos concernientes al periodo administrativo del uno de enero de
dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, no se encontraron
registros de lainformacién, porlo que la actual administracién que comprende el periodo
2022-2025, menciond que se publicd en la gaceta oficial con fecha dieciséis de febrero de
dos mil veintidds, la modificacién del Reglamento Interno de las Dependencias de la
Administracion Pablica del Ayyntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, y en donde la Comandancia de la Policla Preventiva Municipal paso hacer la
Direccién de Seguridad Ciudadapa y Vialidad, esto derivado de la modificacién al
Reglamento en comento, ubicado en el numeral 42 fraccidn XVIll, donde determina que
la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vialidad, tendrd como atribucién "Realizar la
planeacién y estadistica para la elaboracidn de planes operativos tendientes a disminuir
los delitos, asi como faltas administrativas”, lo cual es considerado como reservable al
considerarse esta informacidén como base para las estrategias o actividades operativas
que esta direccién aplica con base en la comentada atribucién pudiendo entorpecer y/o
amenazar cualquier actividad que derive de los andlisis con base en los registros para tal
fin.

Por otra parte, el Director omiti6 entregar la informacion relativa a la ubicacién y
coordenadas de los apoyos o eventos cubiertos ya que dicha informacidn considera Ia
vulneracién de datos de indole personal pues representan domicilios o ubicaciones
particulares, sin anexar el acta aprobada por su comité.

Del estudio realizado en el cuerpo de la resolucidn se llegé a la conclusion que, las
autoridades policiales deben registrar, en el Informe Policial Homologado, entre otros
datos, la descripcién de hechos, debiendo detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos. Respecto de las coordenadas se dijo que, el formato de Informe Policiaco
Homologado, contiene los datos del lugar de la intervencién, respecto de las
coordenadas sefiala “De contar con el dato y el equipo necesario, anote las coordenadas
geogrdficas.”, por lo que Unicamente en caso de contar con dicha informacién deberd de
proporcionarla.

En consecuencia, el Ponente ordeno lo siguiente:

Deber3 entregar al recurrente via Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacién
de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electronico del
recurrente, en formato electrénico, por haberse acreditado que asi se genera, La
informacién consistente en coordenadas del incidente o evento del ejercicio uno
de enero al treintg v uno de agosto de dos mil veintidds, y 1a informacién referente
al tipo de incidente o evento o cualquier registro o documento que contenga la
informacién que sefiale el tipo de incidente o evento, la fecha, hora, el lugar y
ubicacién del incidente 0 evento, del ung de enero de dos mil dieciocho al treinta
v uno de diciembre de dos mil veintiune, asi como el periodo faltante del uno af
veinte de septiembre de dos mil veintidds, mientras que por lo que hace a las
coordenadas del incidente o evento, en caso de contar con dicha informacién
debera de proporcionarla.

Enfasis afadido.
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Aun cuando comparto el sentido del proyecto, ya que el sujeto obligado fue omiso
en dar una respuesta completa a lo solicitado, y por ello resulta correcto ordenar la
entrega de la informacidn peticionada al ahora recurrente, por ello mi voto es favor del
proyecto de resolucion del recurso de revision. Sin embargo, la consideracion de la que
me aparto, entonces, radica en que se debid realizar un estudio de la informacion
solicitada, pues parte de ella no es susceptible de ser entregaday en su caso debid remitir
el acta del Comité de Transparencia, por las siguientes consideraciones.

Primero es importante mencionar que la informacion solicitada, es la que el sujeto
obligado genera por normatividad, por asi disponerlo los articulos primero y décimo
primero del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega,
recepcion, registro, resguardo yconsulta del Informe Policial Homologado,! que
disponen lo siguiente:

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las
instituciones policiales documentan la informacién relacionada con las puestas a
disposicion de personas y/o de objetos derivados desu intervencién, a las
autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a
disposicién, garantizar el debido proceso, y fomentar el uso de la informacién para
acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo
siguiente:

I. Publicidad y disponibilidad del IPH;

Il.  Llenado del IPH;

lll. Supervisidn del IPH;

IV. Entregay recepcion del IPH;

V. Registro de la informacién en la base de datos del IPH;

VI. Resguardo de la base de datos del IPH en el Sistema Nacional de Informacidn en
Seguridad Pdblica;

VIl. Consulta de la base de datos del IPH;

VIIl. Evaluacién de la informacién contenida en la base de datos del IPH, y

IX. Homologacién de la implementacion del IPH entre las instituciones involucradas.
Estos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacion general para la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las instituciones de seguridad publica de los
tres érdenes de gobierno y las autoridades competentes para conocer y sancionar las
infracciones administrativas.

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Il.  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica;

I1l.  Guardia Nacional;

IV. Secretarias de Seguridad Publica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus
equivalentes en cada entidad federativa;

V. 5 ridad PUbli

Municipal o sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;

VI. Fiscalia General de la Repliblica;

VII. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas;

Viil. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social;

' Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587157&fecha=21/02/2020#gsc.tab=0
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IX. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario ¢ sus equivalentes en cada
entidad federativa;

X. Jueces Municipales, Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualguier otra
autoridad que, en funciones de seguridad ptiblica, tengan conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de infracciones administrativas, y

Xi. Engeneral, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica en los tres
niveles de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracién.

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn
registrar en el IPH la informacién relacionada con las puestas a disposicidn de
personas y/o de objetos derivados de su intervencidn,

ElIPH para hechos probablemente delictivos contendrd al menos los siguientes datos:
I, ElNUGmero de Referencia o el Niimero de folio asignado;

Il. Los datos del o los integrantes de la institucién policial que lo emite;

lll. Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Losdatos generales de la intervencién o actuacién;

V. Elmotivo de la intervencién o actuacion;

V1. Laubicacién del o los lugares de la intervencién o actuacidn;

VI, La descripcién de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos. Asi como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los
niveles de contacto;

VIil. En caso de personas detenidas:

a) ElNudmero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencidn;

¢) Los datos generales de la persona;

d) Ladescripcién de la persona, incluyendo su estado fisico aparente;

e) Las armas de fuego y/o los objetos que le fueron recolectados y/o asegurados, y
f) Ellugaral que es puesta a disposicién la persona;

IX. En caso de lesionados y/o fallecidos, un informe del uso de 1a fuerza en el que se
describa ta conducta que lo motivé y el nivel proporcional empleado de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 10y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Este
sera distinto al reporte pormenorizado sefialado en el articulo 32 de 1a misma Ley;

X. Encaso deinspeccion de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas;
XI. En caso de recoleccién yfo aseguramiento de armas de fuego u objetos, los datos
generales sobre sus caracteristicas y apariencias;

Xil. En caso de preservar el lugar de la intervencién o actuacién, los datos generales
sobre su entrega-recepcion, y

XI1. Ep caso de entrevistas, los datos generales de la persona entrevistada y el relato
de la misma.

ELIPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:

. EINUmero de Referencia o e| Nimero de folio asignado;

Il. Losdatos del o los integrantes de la institucidn policial que lo emite;

i, Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencién o actuacién;

V. Elmotivo de la intervencién o actuacidn;

V1. La ubicacién del o los lugares de la intervencion o actuacién;

Vi1, Ladescripcién de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos. Asf como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los
niveles de contacto;

VIII. En caso de personas arrestadas:

a) ElNdmero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencidn;

¢} Los datos generales de la persona;

d) Ladescripcién de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y
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e} Ellugaren el que es puesta a disposicién la persona, y

IX. En case de involucramiento de vehiculo, los datos generales sobre sus
caracteristicas.

En el llenado del IPH se anotara por completo la informacidn del evento. En caso de
no contar con algin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se
debera dejar constancia de ello, o testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que

no se haga un mal uso de él.
No se exigira la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo

amerite.

Los datos exactos de los domicilios no en todos los casos son susceptibles de ser
entregados, esto en razén que el solicitante parte de una premisa equivocada al
pretender que la reserva de lainformacién solo puede darse desde el punto de vista como
administracién municipal, es decir que dicha informacién es susceptible de ser entregada
dado que no compromete en nada las fuerzas de reaccidon de la policia municipal, ni
mucho menos menoscaba las estrategias del combate al crimen organizade, lo cual como
se dijo resulta parcialmente correcto porque el impetrante (inicamente esta observando
desde una arista del porque puede reservarse la informacién.

Unas de las razones por las cuales la informacion no es susceptible de entregarse,
€s porque se encuentra inmersa en los Informes Policiales Homologados, lo cual
constituye un acto administrativo llevado a cabo en la etapa de instruccion del proceso
penal o mejor conocido como etapa de investigaciony que, de acuerdo al articulo 251 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se tratan de inspeccién y hallazgos en el
lugar de los hechos, revisidn corporal, y de vehiculos entre otros, ahora bien la policia
municipal al ser el primer contacto, son los que realizan las citadas tareas pues son los
que acuden al lugar de los hechos dentro de su demarcacién municipal para atender los
llamados de auxilio de los gobernados.

Por otro lado, los Informes Policiales Homologados son agregados a una carpeta de
investigacion para que sean analizadas por el Juez de Control como bien lo menciona el
articulo 51 del referido Cddigo al mencionar que, durante todo el proceso penal, se
podran utilizar los medios electrénicos en todas las actuaciones para facilitar su
operacién, incluyendo el informe policial. Por lo cual, no hay duda que dicho informe
forma parte de las carpetas de investigaciones,

Por si fuera poco, el cuerpo normativo en cita establece que la Policfa actuara bajo
[a conduccidny mando del Ministerio PUblico en la investigacidn de los delitos en estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, teniendo entre otras
atribuciones la de emitir el informe policial y démas documentos, de conformidad con
las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podrd apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales. De tal suerte
que, la informacion que hoy el recurrente reclama si tiene caracter de reservada al ser
informacién que por disposicién legal pudiera estar contenida en carpetas de
investigacion méaxime que en el registro de hechos delictivos se encuentran delitos que
se persiguen de oficio, donde la ley no contempla expresamente que las denuncias sean
a peticién de parte ofendida, por ello cuando la policia municipal tenga conocimiento de
delitos de esta naturaleza debe informar a la Fiscalia Especializada en la materia,
rindiendo desde luego su informe policial homologado.
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Ademas, el informe policial homologado también tiene informacion concernientes
a detenciones en flagrancia y que se llevan en lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo como se advierte en la siguiente tesis aislada:

INFORME POLICIAL HOMOLOGADO RELATIVO A LA DETENCION. CONSTITUYE EL
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE DETENCION A QUE ALUDE EL TIPO PENAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 215, FRACCION XV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Para efectos de establecer la tipicidad de la conducta de falsear el reporte de
detencidn, elaborado por agentes de la autoridad, el
informe policial homologado relativo a la detencidn del imputado, se debe considerar
como el registro administrativo de detencidn, a que alude el delito previsto en el

articulo 215, fraccién XV, del Cédigo Penal Federal, porque la razén de dicha

previsidn tipica, deriva de la necesidad de registrar fehacientemente en documento
oficial, las circunstancias en que cualguier persona es privada de la libertad por los
agentes del Estado, maxime si se trata de elementos policfacos quienes realizan la
detencién de la persona, en la medida en que el articulo 16 de 1a Constitucién
Federal, ordena un registro inmediato de la detencidn, sin exigir un formato
determinado para ello.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 312/2019. 5 de diciembre de 2019. Unanimidad de votos. Fonente:
José Valle Herndndez. Secretafio: Guadalupe Antanio Velasco Jaramillo.

Con la normatividad antes referida no queda duda que la ubicacidén como parte del
informe policial homologando no es susceptible de entregarse en ciertos casos porque la
misma es altamente probable que forme parte de una investigacion criminat llevada a
cabo por el Ministerio Publico o que ya se encuentre en etapa de judicializacidn ante al
Juez de Control y Proceso. Tal como fue estudiado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo en Revision 484/2020 el veinticinco
de noviembre del afio dos mil veinte, en la que determiné la constitucionalidad lo
referente a reservar las investigaciones de los delitos a cargo del ministerio publico
frente a quienes no son partes en el proceso penal precisandose que para efectos de
acceso a la informacidn publica, solamente se debera proporcionar una versién plblica
de las determinaciones de no ejercicio de la accidon penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazoigual al
de prescripcion de los delitos de que se trate, ademds que la (inica excepcién para
hacerse plblicas aquellas investigaciones es cuando se involucren graves violaciones a
los derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Al respecto, el criterio antes sefialado fue adoptado por este pleno al resolver el
expediente IVAI-REV/908/2021/11 por unanimidad de votos en la sesidn de catorce de
junio de la presente anualidad, a través del cual se validd la reserva realizada respecto de
informacién relacionada con una carpeta de investigacion, motivo por el cual, al
relacionarse lo peticionado en el presente asunto con informacién contenida en
investigaciones ministeriales, resulta procedente la reserva realizada en el presente
asunto.

Otra arista que a mi consideracidn se inobservd, es el derecho a las victimas, cuyas
identidades deben ser protegidas de acuerdo a la Ley General de Victimas que sefiala en
su articulo 12 que las victimas gozaran de diversos derechos entre ellos, comparecer en
la fase de la investigacién ¢ al juicio y a que sean adoptadas medidas para minimizar las
molestias causadas, proteger su intimidad, identidad y otros datos personales.
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Ademas, es obligacion del estado proteger a las victimas y que sus datos personales
no sean divulgados, de acuerdo a la Constitucién Federal en su articulo 20 inciso C
fraccidn Vel cual establece lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacién.

(..l

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

oodl

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Plblico deberd garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

[

Ahora bien, no cabe duda que la informacién pedida respecto de los domicilios o
coordenadas es susceptible de ser reservada, pues un gran niimero de incidentes se
llevan a cabo dentro de domicilios particulares como lo es el delito de violencia familiar
0 robo a casa habitacion , incidentes que fueron reportados por el sujeto obligado como
a continuacién se aprecia ;

VIOLENGIA DE RAREIA
WVIOLENCIA FAMILIAR
VIOLENGCUY CONTRA LA MUIER
PERSONA AGRESIVA,
VIOLENCIA FAMILIAR
ALLANAMIENTO [ BACRADA
PERSQINA AGRESIVA,
ALANMEQ N CRATE NE VIAS O COMUNICACIGN
AOAD A CASA HARTACION

|pErRsana AGRESIVA |
ROAD A CASA HARITACION
VIQLENCIA FAMILIAR
ACCIDEMTE DE TRANSITD SIN LESIONADOS
PERSOMNA ND LOCALTADA
VIOLENCHA FAMILIAR
INCENING FORESTAL
VIOLENCIA FAMILIAR
PERSCINA AGRESIVA
ABUSO DE CONRANZA
LOCAUZACISN OE PERSONA
'mULEHCJA mmn.mn
DAFIOE A F'ROI’IEEN:! AJENA
PERSONA AERESIVA
ALLANAMIENTE DE MORADS
VEHITULD RECUPEHADG
gmu.n
PERSONA ATRESIVA

ACCTDENTE DE TRANSITO $irv LESIONADGS _ ~
I..ESIQNADG Pﬂﬂ mm BEARMIQ DE FUEGD
WGLEHmA CUNTRA IA MU.IEE

HOMIITEO

caica

VIOLENCIA FAMILIAR

Sin que pase inadvertido que, en las Resoluciones,.RRA.1774/18 y RRA 1780/18
emitidas por el INAl sefiald que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su
difusién podria afectar la esfera priva—da de la misma.
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Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse
de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en
términos del articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con el Trigésimo Noveno de los “Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones pUblicas”, y solo podra otorgarse mediante el consentimiento
expreso de su titular.

Finalmente, es indispensable precisar que no todos los incidentes reportados
encuadran los supuestos contenidos en el articulo 20 apartado C fraccion V de la
Constitucion Federal, ni forman parte de alguna carpeta de investigacion, y al no
acontecer asi lo correcto es ordenar la entrega de la informacion faltante, pero indicando
al sujeto obligado tener la debida diligencia de observar el precepto constitucional antes
invocado. En virtud de lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

DadoenlaCi e Xalapa, Veracruz, a ocho de diciembre de dos milveintidos.

David Agustin Jiménez

— ] Comisionado V




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de diciembre de dos mil veintidés, la
suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado David Agustin
Jiménez Rojas, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/4503/2022/11l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de ocho de diciembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

@&&@
A VIA PERALTA SANCHEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS
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