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INSTITUTO VERACRUZANO

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4506/2022/I1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Colipa, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Colipa, dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 300545922000039, toda vez que se configuré materialmente el
supuesto de falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El cuatro de octubre de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Colipa?, en la que solicité lo siguiente:

INFORMACION RELACIONADA CON LA FERIA COLIPA 2022 QUE SE PRECISA EN EL
DOCUMENTO ADJUNTO

Adjuntando un documento en el que describe su solicitud, como se muestra a
continuacion en su parte medular:

I.- Nombre de la persona (s) fisica(s) o moral (es), la cual planeo, organizo y ejecuto LA
FERIA PATRONAL COLIPA 2022 DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN COLIPA,
VERACRUZ.

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Il.-Precise los artistas y/o grupos musicales o solistas que se presentaran o presentaron
en LA FERIA PATRONAL COLIPA 2022 DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN COLIPA,
VERACRULZ.

Ill.- Precise cuales son los requisitos necesarios para que se otorguen permisos y/o
licencia de funcionamiento para este tipo de eventos y que drea o dreas son las
encargadas de otorgarlos e informe con cuantos dias de anticipacion se tiene que
tramitar un permiso para el evento en mencion.

IV.- Proporcione copia simple de todos los documentos que debié recibir el
ayuntamiento para otorgar la licencia y/o permiso y/o autorizacion que este
ayuntamiento constitucional debié de expedir para efecto del evento en comento.
Como son domicilio legal, Registré Federal de Contribuyentes, de la persona (s)
fisica(s) o moral (es) y demas documentos que se anexaron.

V.- Proporcione copia simple de la licencia y/o permiso emitido para LA FERIA
PATRONAL COLIPA 2022 DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN COLIPA, VERACRUZ. .
VI.- Informe el cardcter con que se ostentd la persona favorecida con el permiso, esto
es, si fue a nombre propio o como representante de alguna persona fisica o moral.
VIl.- Si existieron otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de
derecho en la organizacion, patrocinio o financiamiento de este evento. En este caso
el nombre de estas, asi como el monto de su aportacién. VIIl.- Informe la sede donde se
realizara LA FERIA PATRONAL COLIPA 2022 DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN
COLIPA, VERACRUZ.

IX.- Informe el aforo (total de personas) que se presupone ingresardn o asistirdn al
evento en comento especificando por dia.

X.- Informe el costo en boletos especificando zonas, numero de asientos o capacidad
de cada uno.

XI.- informe el monto de los derechos a pagar por el titular y la forma en que los
garantizo. Anexando copia del documento en mencién.

XIl- Si exhibid croquis de colocacién de zonas con las medidas sanitarias proporcione
copia simple del mismo.

Xlil.-informe si la solicitud de permiso tiene alguna informacién adicional para la
solicitud del permiso y de ser asi anexe dicha documentacién. En caso de que el
Ayuntamiento Constitucional de Colipa, Veracruz, fuera el encargado, organizador y
realizador de LA FERIA PATRONAL COLIPA 2022 DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN
COLIPA, VERACRUZ, informe: .

XIV.- Nombre del funcionario(s) de este H. Ayuntamiento que estuvo Autorizado(s) y
conto con la facultad y capacidad legal para la contratacion dé artistas y/o grupos
musicales que se presentaran y a qué drea pertenecen. Especifique cada una de las
dreas que estuvieron o estan involucradas, personal comisionado y funcién de cada
uno.

XV.- Si existieron otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de
derecho en la organizacidn, patrocinio o financiamiento de este evento. En este caso
el nombre de estas, asi como el monto de su aportacion

XVI.- Precise los artistas que se presentaron y presentaran en el evento denominado
FERIA PATRONAL COLIPA DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN COLIPA, VERACRUZ.
XVIl.-Nombre de la empresa y/o persona fisica, promotora, empresario, encargada de
la contratacion de los artistas que se presentaran en LA FERIA PATRONAL COLIPA 2022
DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN COLIPA, VERACRULZ.
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XVIil.-Proporcione copia de cada uno de los contratos realizados en el evento
denominado LA FERIA PATRONAL COLIPA 2022 DEL 01 AL 07 DE OCTUBRE DE 2022 EN
COLIPA, VERACRUZ.

XIX.- Informe el importe total pagado por la contratacién de los citados grupos
musicales, artistas, cantantes y demds artistas que se presentaran, incluyendo a
grupos Alternantes y en general de todo aquel que haga uso de musica con partitura o
sinella.

XX.- Informe el lugar de presentacién, tipo de acceso gratuito o con costo y en caso de
ser con costo informe el precio que tuvo general o por zonas de todos y cada uno de los
eventos. Y el nimero de boleto o accesos emitidos.

XXI- Informé el aforo que se presupone tendrd el evento en mencién, especificando por
dia.

XXIl.- Informe si conto con la Autorizacion y/o pago de la Sociedad de Autores y
Compositores de México S. de G. C. de . P., en relacion con el pago de Derechos de Autor
establecido en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del
Art. 28 constitucional, con motivo de la realizacion del evento en mencion.

XXIIl.- Solicito me otorgue copia del documento respectivo de contratacion de todos y
cada uno de los intérpretes y grupos que se presentaran. Se expida asi mismo, copia
simple de la solicitud y documentos de trémite del permiso y de la autorizacién en caso
de estar concesionado.

XXIV.- Otorgue constancia y nimero del concurso de licitacion que debid llevarse a
cabo para efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s), representante (s) y
demads persona (s) en que haya recaido un beneficio econémico del erario publico, todo
esto, de conformidad a la ley reglamentaria en la materia.

XXV.-Informe de donde se obtuvo el dinero para el pago de cada uno de los artistas que
se presentaron y todo o relacionado con el evento en mencién.

XXVI.-En caso de haber participado en alguna proporcién con la realizacién del evento
especifique la misma, si fue con algtn tipo de aportacién ya sea de sedes, apoyo
economia, artistas, se especifique cada uno de ellos.

XXVIl.-Informe si conoce y el motivo de la realizacién del evento en comento, quien fue
la persona encargada de autorizarlo y cudl es la ganancia o beneficio que se obtiene o
se persigue al realizar este evento. (sic)

sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, informé al particular lo siguiente:

Respuesta

POR EL MOMENTO A ESTA UNIDAD SE NOS COMPLICA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, YA QUE NO

CONTANMOS CON TODA LA INFORMACION EN ESTE MOMENTOQ; POR LO QUE ESPERAMOS SU COMPRESION Y

QUEDAMOS EN ESPERA DE SU PROXIMA SOLICITUD PARA DE TAL MANERA PODERLE BRUNDAR LA INFORMACION

PERTINENTE.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDAMOS DE USTED.
DESEAMOS TENGA UN EXCELENTE INICIO DE SEMANA.

IVAI-REV/4506/2022/111

Respuesta. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado mediante el

e
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El diecisiete de octubre de dos mil
veintidoés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciény Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta
de respuesta de la autoridad responsable.

Turno. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4506/2022/11l. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso.

Ampliacién del plazo para resolver. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El seis de diciembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz?, en razdn que el asunto planteado configura su atencion

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

1. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debio notificar la respuesta“y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Colipa diversa informacion respecto a
<<Feria Patronal Colipa 2022>> a efectuarse del uno al siete de octubre de dos mil
veintidos.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

()
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individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucidn de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX,y 9, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacidn puablica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion?, plazo que
se podra ampliar hasta por otro pericdo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3} o que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requeriria.

Motivos por los que el ente publico estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica, en los
términos que la Ley Generaly la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el cuatro de octubre de dos mil veintidos, al sujeto obligado.

El diecisiete de octubre de dos mil veintidods, tenemos que la Unidad de Transparencia
proporciond al particular una respuesta por mutuo propio, mediante el sistema de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en donde Gnicamente se limité a informar al
particular en el recuadro de <<respuesta>> lo siguiente:

Syéanse también las consideraciones gue generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

* Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION POBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/T4y19/iil/bfi/Criteriolvai-8-15.pdf
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“POR EL MOMENTO A ESTA UNIDAD SE NOS COMPLICA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE NO CONTANMOS CON TODA LA INFORMACION EN ESTE MOMENTO; POR LO QUE ESPERAMOS
SUCOMPRESION Y QUEDAMOS EN ESPERA DE SU PROXIMA SOLICITUD PARA DE TAL MANERA PODERLE
BRUNDAR LA INFORMACION PERTINENTE.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDAMQOS DE USTED. DESEAMOS TENGA UN EXCELENTE INICIO DE
SEMANA.” (sic).

22. En consecuencia, se puede determinar que el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del sujeto obligado, no cumplié con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la
busqueda exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones
Il'y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada uno de los
puntos sobre los que versa dicha solicitud.

23.  Enconsecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, no constan
los requerimientos de informacion que realizé la Unidad de Transparencia, asi como
las respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, el ayuntamiento incumplié con lo dispuesto en el criterio 8/2015
de este Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes
para ello.

24. Situacion que generé inconformidad en el gobernado, tan es asi que present6 el presente
recurso de revision, manifestando entre sus agravios lo siguiente:

“FALTA DE RESPUESTA A LA INFORMACION (..) EN SU CONTESTACION HACE MENCION A LO
SIGUENTE:

POR EL MOMENTO A ESTA UNIDAD SE NOS COMPLICA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE "NO CONTAMOS CON TODA LA INFORMACION EN ESTE MOMENTO; POR LO QUE ESPERAMOS
SUCOMPRESION Y QUEDAMOS EN ESPERA DE SU PROXIMA SOLICITUD PARA DE TAL MANERA PODERLE
BRUNDAR LA INFORMACION PERTINENTE",
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SIENDO LA RESPUESTA INCONGRUENTE Y EVIDENCIADO SU FALTA DE CAPACIDAD, SI EL TERMINO
PARA DAR RESPUESTA NO ES SUFICIENTE PUDQ HABER SOLICITADO PRORROGA Y NO SENALANDO
QUE NO PUEDEN PROPORCIONARLA, ES EVIDENTE QUE DESCONOCEN LAS FACULTADES CON LAS
CUALES PROVEE LA LEY AL AREA DE TRANSPARENCIA, SI SENALA LAINFORMACION COMO INEXISTENTE
DEBE SER BAJO EL ACTA CORRESPONDIENTE.

Y NO SE TRATA DE INGRESAR DIFERENTES SOLICITUDES, VULNERANDO EL DERECHO A LA
INFORMACION QUE TODO PERSONA TIENE PARA SUPONER QUE EN ALGUNA DE TANTAS SOLICITUDES
DARAN RESPUESTA, SINO HACER VALER EL DERECHO CONSAGRADO EN LA LEY QUE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA TUTELA Y FUE CREADA PARA ELLO, POR LO TANTO CON BASE EN SU NEGATIVA DE
BRINDAR LA INFORMACION DE MANERA JUSTIFICADA SE PROCEDE CON EL PRESENTE RECURSO DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE LA MATERIA.” (sic).

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion
XIl del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacion publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora, lo solicitado es informaciéon de naturaleza publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5 y 9 fraccion 1V, y, en su caso,
informacién vinculada con obligaciones de transparencia, pues para el caso de que la
organizacion del evento y las respectivas contrataciones se hubiese realizado por parte
del sujeto obligado se vincularia con el articulo 15, fracciones XXI, XXVII, XXVIII, XLIII, y
para el caso de que hubiese sido organizado por un particular, se vincularia con las
obligaciones de transparencia previstas por el articulo 15, fracciones XX, XXVIl y XLIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debi6 realizar la
busqueda de la informacién ante las areas que pudiesen contar con la informacién
requerida, como lo son la Sindicatura, Tesoreria, las Comisiones de Desarrollo
Econdémicoy de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, asi como en su caso,
ante las Direcciones de Desarrollo Econémico y de Comercio y/o cualquier otra area que
resulte con atribuciones para proporcionar la informacién requerida, de conformidad
con los articulos 36, fraccion VI, 40, fracciones Xl y XXIVy 72, fraccion |, de la Ley Organica
del Municipio Libre.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno
de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la
materia.
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Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Ayuntamiento de Colipa, que proceda en los términos siguientes: que, previa busqueda
exhaustiva que debera realizar ante la Sindicatura, Tesoreria, las Comisiones de
Desarrollo Econdmico y de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, asi como
en su caso, ante las Direcciones de Desarrollo Econémico y de Comercio y/o cualquier
otra area que resulte con atribuciones para proporcionar la informacidén requerida,
proceda como se indica a continuacion:

Debera entregar al recurrente la informacion requerida en la solicitud de acceso a la

informacién relativa a la Feria Patronal de Colipa <<2022>> efectuada deluno de octubre
al siete de octubre de dos mil veintidds, debiendo otorgar respuesta a lo requerido de

acuerdo a los archivos que obren en su poder, tomando en consideracién que para el
caso de que la informaciéon cuente con datos personales, debera proceder como
disponen los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia y los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion
y para la elaboracion de versiones publicas, es decir, clasificar la informaciéon como
confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la clasificacion
llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de ser avalado el proceso
se elaborard la version publica del documento, remitiéndola al particular de manera
gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisidén ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,

# Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, I1l, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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fraccidon Vll de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi
como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones 1, Il y VI, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo 1, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 34 de esta resolucidn.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

10
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a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucioén, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de v los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informamién de Datos Personales, con el voto
concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rod}‘{guez Lagunes, ante la Secretaria de
Acuerdos con quien acttan y d#fe. !

CoronaLizarraga
Comisionado

Comisionado

a Sanchez
ecretaria de Acuerdos

11



RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4506/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COLIPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4506/2022/Ill, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE COLIPA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, en la sesion de ocho de diciembre de dos mil veintidds, determind
ordenar en el recurso de revisidon IVAI-REV/4506/2022/IIl a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
comparecié el sujeto obligado, no obstante, la informacién proporcionada a la
solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el derecho a la
informacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacion peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Asi como también, que deberd entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucidon del
recurso de revision, debo expresar que, en mi opinién, lo procedente era revocar la
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respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucion, se reconoce, que el hecho nimero dos lo siguiente:

2.Respuesta. El diecisiete de octubre de dos mil veintidds, el sujeto obligado

mediante el sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, informd al particular
lo siguiente:

Respuesta

POR EL MOMENTO A ESTA UNIDAD SE NOS COMPLICA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, YA QUE NO
CONTANMOS CON TODA LA INFORMACION EN ESTE MOMENTO) POR LO QUE ESPERAMOS SU COMPRESION Y

QUEDAMOS EN ESPERA DE SU PROXIMA SOLICITUD PARA DE TAL MANERA PODERLE BRUNDAR LA INFORMACION
PERTINENTE.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDAMOS DE USTED.
DESEAMOS TENGA UN EXCELENTE INICIO DE SEMANA.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucion
congruente, ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fraccion II, IVy Vi de la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberdn contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucion del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra:
I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;
1. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;
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IV. Ordenar la entrega de lainformacién de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso del particular.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:

e

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de sus funciones
y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus resoluciones
concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias. En la actualidad se
demanda de los 6rganos jurisdiccionales la simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen
todas las cuestiones planteadas, den una solucién de facil comprensién para el ciudadano
involucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible,
que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar
sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el
cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de fundamentacion y
motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia no
deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los 6rganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a
la accién que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por
la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y
lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden vulnerar otras
garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debié revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccidn Il de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debid
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realizar las gestiones, antes las areas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132,y 134 fracciones I, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a fa el proyecto obedece, a que se le esta instruyendo
fecto que d&berd|dar respuesta a la solicitud planteada.
, emito el presente yoto concurrente.

al sujeto obligado para e
En virtud de lo expuestg

i Rodyiguez Lagunes
Comisionada Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de diciembre de dos mil de dos mil
veintidés, la suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto VVeracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4506/2022/11l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de ocho de diciembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

Sl

ANA IA PERALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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