RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/4518/2022/II]

SUJETQ OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE ACAJETE

COMISIONADO PONENTE: JOSE AL-
FREDQO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucidn que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con niimere de folio 300540722000063, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Acajete la entrega de

la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El treinta de septiembre de dos mil vein-
tidés, |a ahora recurrente presento una solicitud de informacién a traves de la Pla-
taforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Acajete’ habiéndose gene-
rado el folio 300540722000063, en la que pidid conocer [o siguiente:

E£n el ejercicio de mi derecho de accéso a 2 informacion consagrade en ef articulo sexto de
{3 Constitucion requiera fos CFDI de cada servidar publico gue se encuentra dado de alta
“ahorando® en su Ayuntamiento y al generarios de manera electronica los requiero igita-

lizados... sic).

1En adelante se le denominard, indistintarments, sujeto obligado o autaridad responsable,

——
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Respuesta, E| sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacién. El catorce de octubre de dos mil veintidds fenecid el plazo maximo de
la autoridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacidn. El dieciocho de octubre de dos mil
veintidos, la persona solicitante present® mediante Plataforma Nacional de Trans-
parencia, un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo dieciocho de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-
REV/4518/2022/11l. Por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia |1l
para el tramite de Ley.

Admisién. El veintiséis de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso
de revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecidao
las partes.

Ampliacion del plazo para resolver. E|l quince de noviembre de dos mil veinti-
dos, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para re-
solver el recurso de revision gue nos ocupa.

Cierre de instruccion. El seis de diciembre de dos mil veintidds, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdicciéon

El Flenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién |V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
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la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, frac-
cién 11, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Plblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado con-
figura su atencidn conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de
acceso a la informacidn piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce

jurisdiccion.
Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porgue se presento por correo elec-
trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince dias
siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y, por
(ltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos
obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacidn por medio,

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pidaanalizar el fondo de este recurso de revisidn o que se configure alglin supuesto

sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y gue no se configura
algin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse
al estudio de fondo de laimpugnacién.

11. Analisis de fondo

a) Naturaleza del derecho de acceso a {a informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de accesoa la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, mismo gue
debera ser garantizado por el Estado, ademds cuenta con acepciones individuales
y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no solo a que se

LEn la sucesiva ey de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley e la materia,

* ol vespecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un pecurss de revision en cos mamaentos: A A los
cuince dias habiles siguientes a la fecha en que ura perscna recihz una resouesta a su solicitud de informacion y B A los
guince dias hahiles siguientes 2n qua el sujeto abligado Luvicra que haber notiticada [z respacsta,

Ella conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

+ Articulo 153, Las respuestas de los sujetos chligados en maleria ce acceso a |2 intermacidn pldolica podran impugrarse
por medic cel recurso de revision,

o)
Sydanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudenia 2.0 5472008 del Flena dal Mdxime Trikural del nals

de pubre: “ACCESO A LA INFORMACIGN, 5UNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
3
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les de respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las auteridades que
reciben recursos plblicos, sino que se haga con informacién completa, veraz y
oportuna, como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacidn, es creado en México por la Cons-
titucidn Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el dialogo v la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas plblicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberdn informar la existencia y entrega de la informacion, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado par
haberse clasificado previamente.

“Articelo 145, Las Unidades de Transparencia responderdn a (as solicitudes dentro de
fos diez dias hdbiles siguientes al de su recepeion, notificando;

i La existoncia de la informacidn solicitada, asi como {a modalidad de la entrega v, en su
caso, of costo por reproduccidn v envio de {3 misma;

i L negative pars proporcionar la informacion clasificada coma reservada o confidencial y
fa gue, en su caso, se encuentes disponible gn fos casos de (3 fraccion anterior v

. Gue (3 informacion no se ancuentra en los archivos, orfientando af solicitante sobre af
sufeto obfizado a quien deba requerirla. ™

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razenes fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Co-
mité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notifi-
carse al solicitante antes de su vencimiento.
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Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacidn solicitada. Lo cual por un sentido de logica es ra-
zonable, dado que no toda la informacidén gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademads de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Qrgano
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZARY ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™.

¢) Naturalezay obligacion delAyuntamiento de Acajete como sujeto obligado

El articulo 6 de la Carta Magna, en su apartado A fraccion |, sefiala que toda la infor-
macién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pdblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sin-
dicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el am-
bito federal, estatal y municipal, es piblica y slo podré ser reservada temporal-
mente por razones de interéds plblico y seguridad nacional, en los términos que fi-

jen las leyes.

Bajo este marco normativo, el Ayuntamiento de Acajete constituye un sujeto obli-
sado en términos del articulo 9 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién para el Estado de Veracruz. Para tal efecto, seinsertala referida dispo-
sicion.

Articulo 9, Son sujetos obligados en esta Ley:

(..}

Iv. Los Ayuntamientes o Concejos Municipales;

{2

Por lo anteriar, dado que el Ayuntamiento de Acajete es considerado como un su-
jeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder
a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de

diez dias.

d) Caso concreto
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En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el
treinta de septiembre de dos mil veintidds, una solicitud de informacién ante el
sujeto obligado, a quien le pidid conocer {SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENA-
LADO EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley
aplicable, contaba hasta el catorce de octubre de dos mil veintidos para respon-
der aella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondid a dicha peticion, incum-
pliendo con su obligacidn constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Yeracruz; circunstancia que
motivo la promocion de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admitio el medio de impugnacion, asi como los
acuerdos de tramite emitidos paor los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta gue, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admisidn la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la ldgica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis AJalacingoda .40.4.40 K {10a.} emitida por el Po-
der Judicial de la Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA
PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA ¥ A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso comoe agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Acajete, su
agravio resulta fundade, vulnerando su derecho humano de acceso a la informa-
¢ién plblica en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegide por los ar-
ticulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccidn 1V de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimo, octave y noveno, de la Constitucion de Veracruz; 4, 5
v 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XVIIl: 4, 5
y 9, fraccion IV, de la Ley local de la materia. Informacion que, ademas, constituye
obligacion de transparencia comdn de conformidad con la fraccion Vil del numeral
15 de la ley multicitada, relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los servi-
dores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo suel-
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dos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, in-
gresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefia-

lando la periodicidad de dicha remuneracion.

El cual establece que Los sufetos obligados deberan publicar y mantener actuali-
zada Iz informacion piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al infcio de cada afio o dentro de fos siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acverdo con sus atribuciones y a dis-
posicion de cualquier interesado, conforme a lo sigufente: VIll. La remuneracion
bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas {as
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisio-
nes, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus de-
ducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. £n{as
prestaciones estarén comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, agui-
naldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de re-
presentacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gra tificaciones extraordi-
narias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del

sujeto obligado.

Por lo que para su publicacion deberén regirse por lo establecido en la Ley de la
Materia asi como en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, ho-
mologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones, mismos que
establecen las formalidades para su publicacion, sin que de ellos conste como re-
guisito la autorizacion de los trabajadores para su publicacién, sin embargo, si
existe la etapa en la cual si es necesario el consentimiento y/o autorizacion por los
titulares de los datos personales para dar a conocer la informacion siendo esto,
cuando la misma contiene datos personales, o por el contrario si la misma no es
auterizada para su conocimiento y dominio publico, sin solicitar autorizacion el su-
jeto obligado esta obligado a publicar |a informacion y entregarla en version pu-
blica, lo cual debera realizar mediante el procedimiento de clasificacion de la infor-
macién como confidencial para su aprobacidn ante el comité de transparencia, y
posterior a su aprobacién entregar la version pUblica.

Asl mismo, el sujeto obligado perdié de vista que lo solicitado es infarmacion res-
pecto de la cual debe tomarse en consideracion que este Instituto ha establecido
que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion, procede [a entrega electrd-
nica de la informacién, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Re-
visidn [VAI-REV/848/2015/I1, obligacién que se establecio, de conformidad con los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
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En consecuencia, el sujeto oblizado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacidn solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente
que en ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a par-
tir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido en el ¢riterio 7/2015, emitido
por este organo garante, de rubro y texto siguiente:

RECIED DE NOMINA. PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del cante-
nido del articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacién, se tizne gue cuande 1as leyes fiscales
estabilescan la obligacion de expedir comprobantes fiscales porlos actos o actividades que
realicen, porlos ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones gue efec-
tlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los concepteos a
gue se refiers el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacidn de un
servicio persenal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones |a de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pages por los conceplos a que se reficre
este Capitule, en la techa en que se realice |a erogacidn correspondiente, De igual manera,
la Lev Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VI, establece gue es obligacian de los
patranes expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadares, una constancia escrita
del nimero de dias trabajados y del salario percibido, Con base a las disposiciones narma-
tivas citadas, s tiene que los patrones tiznen la obligacian de expediry entregar a sus tra-
hajadores los comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digi-
tal por Internet (CFDI). Asi, en razan de que por disposicion legal la informacion solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
persanales que ahi se encuentren, potencializandose con elle el derecho de acceso ala in-
formacién mediante el use de las nuevas tecnologias,

Por lo anterior sefialado, se advierte que el sujeto obligado, vulnerd el principio de
expeditez, previsto en el articulo 21 de la Ley General de Transparencia v Acceso a
la Informacion Publica; y 8 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacin
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi que por serun Ayuntamiento de Acajete, el cual recibe recursos, motivo por
el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacidn de respon-
der las solicitudes de acceso a la informacion pdblica que se le farmulen, ello en
atencion al articulo 11, fraccidn XVI que sefiala que los sujetos obligados deben res-
ponder de manera integral las solicitudes de informacidn que les sean presenta-
das en términos de la presente Ley, documentando en todos los casos el haber rea-
lizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva.
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¥ aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
sarantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los goberna-
dos, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino gue se haga
con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Por lo anterior, este Organo Garante no puede realizar un mayoranalisis para llegar
ala conviccién que en el caso se configura el supuesto de la falta de respuesta, pre-
visto en la fraccién X1l del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando asi el
derecho humarno de acceso a la informacién plblica del recurrente en su vertiente
de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
v cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucidn de Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia, antes invocada.

Por lo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte recurrente, resulta pro-
cedente ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por [nternet de cada ser-
vidor plblico que se encuentra dado de alta "laborando” en el Ayuntamiento, to-
mando en consideracién, que todos los comprobantes fiscales se deberan entre-
car en versidn plblica avalada por el Comité de Transparencia, que es el Grgano
del sujeto obligade, facultado para confirmar, modificar o revocar toda clasifica-
cién de informacidn, al asi ordenarlo los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccion
|, 65, 72 primer parrafo, 76 primer pérrafo, 131 fraccion 1y 149 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documen-
tos que contengan informacién tanto publica como confidencial, y no se cuente
con la autorizacién de los titulares de la informacion, los sujetos obligados propor-
cionaran Unicamente la que tenga el caracter de plblica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién pablica
que previamente debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, debe ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Ela-
haracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema

bydanse tamhign las consideraciones cue gereraror la Jurisprudancia P./), 54/2008 del 2lero dal Maxime Tribural det pais

e ruhro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU MATURALEZA COMO GARAMTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL."
9
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales,

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacidon del sujeto obligado de
que ante informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se
proporcione aquella que tenga el cardcter de publica, previa aprobacion de su Co-
mité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones
y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada

o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe
en todo momento proporcionarse en version pablica debidamente aprobada por
el Comité de Transparencia, eliminando los datos personales gue en dichos docu-
mentos se pudieran contener, tales como Registre Federal de Contribuyentes,
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, nimero de
empleado (siempre gue cumpla con los elementos para ser confidencial}, ndmero
de cuenta bancario del trabajadar, (Unicamente si aparece visible), Codigo de Res-
puesta Rapida, conocido como Cddigo QR, que aparece en los Comprobantes Fis-
cales Digitales por Internet, las deducciones que se apliqguen al sueldo del trabaja-
dor por concepto de cuotas sindicales, pension alimenticia ya sea provisional o de-
finitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos por concepto de
préstamos, aportaciones al Fondo de Vivienda y/o cualquier otro dato personal so-
bre el cual deba mantener secrecia, los que s6lo pueden ser comunicados a terce-
ros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se
cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme
a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y
XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligades para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a los CFDI del personal dedicado a funciones de segu-
ridad publica, el sujeto obligado debe tomar en consideracién el criterio niimero
6/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual
establece que lainformacion relativa a los nombres de los servidores piiblicos que
prestan sus servicios como personal operativo en areas de seguridad, podria clasi-
ficarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad plblica, como se
observa:

10
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Nombres da servidores piiblicos dedicados a actividades en materfs de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articilo
7, fracciones | il de I3 Lay Federal de Transparcncia y Acceso 2 {3 informacion Fublica
Gubarnamenta! ef nombra de los servidores piiblicos es informacion de naturaleza publica.
No abstante lo anterion, ef mismo precepto ostablece (a posibilidad de que exisian excep-
cionas a las obligaciones ahi establecidas cuande la informacion actualice algunos de las
supuesios de reserva o confidencialidad previstos en las articulos 13, 14 y 18 do g citada
{oy, En este sentide, se debe sanialar que existen funcionas a cargo de servidores peblicos,
tendientos a garantizar de manera directa la saguridad nacional y piblica, a través de ac-
clones praventivas y correctivas encaminadas @ combatir a la delincuencia en sus diferen-
tas manifestacionss. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraceidn | de {a fay de
roferancia se estabioce que podrd clasificarse aguella informacidn cuys difusion pucda
comprometer iz seguridad nacional y pdblica. En este orden de ideas, una de las formas en
gue la delincuencia puede Negar a ponar en riesgo la seguridad del pais s precisamants
anuiando, impidiende u obstaculizande ls actuacion de los servidores piblicos gue resli-
zan funciones de cardcter oparative, mediante el conocimiento de dicha situacion, porlo
que la reserva de la relacidn de los nombres y las funciones que desampeadian los senqdares
piiblicos que prestan sus serviclos en dreas de seguridad nacional o piiblica, puede legara
constituirse en un componente fundamental en el esfucrzo que realiza el Estado Mexicano
[para garantizar Ia seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores plblicos con funcio-
nes o cargos tendientes a garantizar de manera directa la segurid ad nacional y pd-
blica, es una excepcién al principio de méxima publicidad, por estimar que una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anu-
lando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores plblicos que
realizan funciones de cardcter operativo, debiendo precisarqueen la Ley de Trans-
parencia, el articulo 68 en su fraccidn |, sefiala como informacién reservada, ague-
lla que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica,
hipétesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los poli-
cfas, y que la divulgacién de sunombrey los datos que permitan obtener elniimero
de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuen-
tes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal, situacidén que no paso en el
presente caso, ya que del acta en mencion no se advierte [a fundamentacion y jus-

tificacion conforme a derecho.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones
de los policias v en su caso proporcionar la version publica aprobada por su
Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto par el articulo 113,
fracciones | y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PU-
blica, en relacién con el articulo 68 fraccidn Ill de la Ley de Transparencia antes
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invocada, mismos que mandatan que la informacion debera clasificarse como re-
servada cuando su publicacién pudiera comprometer la seguridad pablica, obstru-
yendo la prevencién o persecucion de los delitos.

Ahora bien, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Ela-
boracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Macional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales, la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizar cualguiera de los supuestos de clasificacion pre-
vistos en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por
ende necesario el pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto
a la naturaleza de las funciones que realizan los policias que integran su plantilla

de personal.

Asi mismo debe tomar en consideracién, que la informacién que deberd propor-
cionar es en versidn plblica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos
personales gue se encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Regis-
tro Federal de Contribuyentaes, la Clave Unica del Registro de Pablacidn, el ndmero
de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones
por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por
una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de prés-
tamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Cadigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cadigo QR, tal como lo establecen los criterios
4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERD NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NMOMINA CORRESPON-
DIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sis-
tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes cita-
dos, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas
emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas {descargable en el
vinculo electrénico hitps://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-cde-Ver-
siones-Publicasy que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Fersonales de este Instituto).

12
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Por ello, el ente al remitir la documentacién de esta forma incumplio con lo esta-
blecido en diversos numerales contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio De La Llave, como
a continuacién se enlistan.

1. Pramover, fomentar v difundic [a culturs de Iz transparencia en ef efercicio de la funcidn
piiblica, el acceso a la informacidn y fa participacion ciudadana, 3si como la rendicidn de
curentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos que garanti-
cen la publicidad de la informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y
complota, que se difunda an los formates mds adecuados y accesibles pars todo el piiblico
yen atencion, en tode momenteo, 2 las condiciones sociales, econdmicas y cullurales;

(ot

Articufe 12, L ainformacion debers publicarse de tal forma que faciifte su uso y compran-
5idn por (35 personas, y permita asegurar su calidad, varacidad, oportunidad y confiabili-
dad, Los sufatos obligados debardn atender las recomendaciones que al respecto axpida el

fmsituto.
Enfasis affadido

De esta manera, la ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la infor-
macién que los sujetos obligados pangan a disposicién de los solicitantes debe ser
necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un in-
cumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto. Sirve

de apoyo el siguiente criterio:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER UTIL, EN
LAMEDIDA DELO POSOBHEDE FACIL € OMPRENSION ¥ LEGIBLE, PARA COLMAR DE MA-
NERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIVDADANDS. £i
deracho de acceso a la informacion, implica que no solo se ponga a dispasicion de (a ciu-
dadania va sea pars su consulta o reproduccion todos los documentos que en ef dimbito de
su competencia generen {05 sujetos obligados, sino gue ademds, este acceso a la informa-
cidn debe coimarse de manera efectiva, es decir, debe ser de utilidad para af uspario fnal
privilagiando gue (2 misma sea en la medida de fo posible de Heil comprension y desde
luego lagible; fods vez que, en caso de no ser asi of ejarcicio de ese derecha seria incom-
plato y por tanto generaria una afectacion en ung de los derechos fundamentales de los
civdadanos como lo es el derecho de acceso a la informacian.

Es por esto, que lo particularmente peticionado por el ciudadano constituye infor-
macién plblica que el sujeto obligado genera y/o posee en funcién de lo enun-
ciado por los numerales 35 fracciones I, V, XX, y 72 fraccion |, de Ley Orgdnica del
Municipio Libre, asl como el articulo 15 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articifo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

13
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i, Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren {a Haclenda
Municipal:

V. Aprobar los prosupuestas de egresos segdn fos ingrasos disponiblas, conforme a las le-
ves gue pava tal efocto expida ef Congraso del Estade. Arexo al presupuesto de egresos, s
aorobard la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y percepcio-

i1es;

XX, Sujelarse, en las relaciones con sus trabajadares, 3 13z leyes gue ein esta materia expida
&l Congreso del Estado v 3 los canvenios que se celebren can basa en dichas feyes, de con-
formidad con los presupuestos de egresos que spruebe af Ayuntamianto.

Articulo T2, Cada Ayuntamiento contara con una Tesareria, cuye titular deberd reunir los
requisitas establecidos en &f articulo 68 de esta Ley | ser nombrado conforme & fo dis-
guesta por este ordenamisata, i fendrd fas alribuciones siguientes:

f. Recaodar, adminisirar, concantrar, cusiofar, wiglar v situar fos fondos muonicipalas, asi
coma fos concoptos que deba percibir el Apurtarniento, de conformidad con las disposicio-
nas fogales aplicables en materiz de ingresos;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE fGNACIO DE LA LLAVE

Articufo 15, Los sujetos obligados deberdn publiicar y mantener actualizada {a informacion
pblica, de conformidad con los finearmientos que para of cazo expida el Sistema Macional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes dies dias naturales 2 que surfa alguna mo-
dificacidn, de acuwerdo con sus atribuciones v a disposicion de cualguier interesada, con-
forme a lo siguiente:

VIIL L3 reimureracion bruta v neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
da todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificacionas, primas, co-
misiones, dictas, bonas, estimulos, ingresos i sistemas de compensacion bruta ¥ sus de-
ducciones eimporte nete, seffalando (a periodicidad de dicha remuneracidn. En las prests-
clones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para daspensa o similares, vacaciones, apove a calulan, gastos de representacidn, apayo
por uso de vehiculo progio, Bonos o gratificaciones extracrdinarias y las demds que, por
conceptos similares, reciban los senddores pdblicos del sujeto obligado;

49. Esasicomo, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente
gue en ese formato la genera por ser una obligacidén de transparencia prevista en
el articulo 15, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador
el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA V{4 ELECTRO-
MICA, TRA TANDOSE BE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL AR-
TICULO 8.3 PEFALEYDE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA PARA
EL ESTADQ DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entregs de fa informacion via elec-
trénica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de oricntacion para que el Sujeto Obligado
conozea cual es (2 a o modalidad de entrega gue selecciona el solicitante para que se hags
flegar fa informacion, pero e manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en
&f cual ef sujeto obligado genera v canserva [3 informacion, o lz via por 13 cual la deben
proporcionarn, ya que éstos dnicamente tienen lz obligacion da remitiv a2 informacidn en 3
via electronica tratandose de ebligaciones de transparencia, es decir, l2 informacion con-
tenida en ef articulo 8.1, fracciones | 3 la XLV, de 13 Ley de Transparencia y Access a la In-
formacidn Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de fa Liave. Lo anterior es asf por-
que, tratindose de obligaciones de transparencia, los sufetos obligados tienen ef deber e
generarla en version electronica, lo que permite su envid a través de la platalorma tecno-
{dgica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de Acajete, notifique la respuesta gue en derecho
corresponda a la solicitud materia del presente recurso, a través de las dreas com-
petentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus ar-
chivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer lainfor-

macion peticionada.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticion la TEMPORA-
LIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal cir-
cunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacion conforme al escrito
de peticién en fecha treinta de septiembre del afio dos mil veintidds, lo gue se en-
cuentra sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, mismo que se cita a continuacion:

SOLICITUD DEACCESO A LA INFORMA CION. SUOTORGAMIENTO ES RESPECTO DEAQUE-
LLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. £l otorga-
miento de la infarmacion procede respecto de aguella que sea existente y se encuentre en
posasion del drgano de Estado, 3l momento de ia solicitud: por fa que resuita inconducente
otorgar ia que se genere en fecha futura, en tanto ningun drgane de Estads puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor def articuilo 67 cons-
titucional, que dispone que (3 garantia del acceso 2 13 infarmacién lo es respecto de aquella
que 58 encuentre en posesion de cualquier autaridad, entidad, dreanc i organismo fedearal,
estatal y municipal, principic gue se reitera en ef articulo 1°de fa Ley Feders! de Transpa-
rencia y Acceso a la informacion Fifblica Gubernamental,

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su de-

recho de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado &l
15
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agravio en estudio, el sujeto obligado deberd realizar una bisgueda exhaustiva de
la informacicn, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

IV. Efectos de la resolucion

Al resultar fundado el agravio manifestado, se debe” ordenar al Ayuntamiento de

Acajete, que proceda en los términos que a continuacion se exponen.

El sujeto obligado, por conducto de su Unidad de Transparencia, deberd realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién, en las unidades administrativas com-
petentes de acuerdo a su normatividad interna en la que no podré exceptuar a la

Tesorero atender a lo peticionado, o bien, Area de Recursos Humanos o equi-

valente v los cuales respondan a los siguientes planteamientos:

Debera entregar los CFDI de cada servidor plblico que se encuentra dado
de alta "laborando” en el Ayuntamiento, asi mismo debe anexar el acta de
comité mediante la cual realice la autorizacion de la versidn plblica. {de-
bera emitir una respuesta los términos v bajo las consideraciones expues-
tas en el presente fallo)

Informacion que debera proporcionarlaen modalidad electronica, toda vez
que se relacicna con obligaciones de transparencia, siendo necesario gue
el sujeto obligado tome en consideracion que, si por alguna razén no puede
remitir los archivos que la contengan por medio de |3 Plataforma Nacional
de Transparencia y/o al correo electrdnico autorizado por la parte recu-
rrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como Drophax, One Drive o Google Drive.a la cuenta de corren
electrénico autorizada por el recurrente y/o mediante Plataforma Nacional
de Transparencia

Debiendo considerar que, si en los documentos gue contienen la informa-
cion peticionada, obra informacion confidencial o susceptible de clasifi-
carse como reservada, su entrega se realizara previa version publica ava-
lada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos
65, 131 fraccidn 1l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, v los Li-
neamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

 Con fundamernto en los articulos 16, 116, fraccidn VI de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4
de la Constitucidn de Veracruz, 41, parrafo segunda, 80, Traccianes |, 11, 11, BV 5XIY, 158, 216, fracaian (Y, 238
y &0 de la Ley de Transparencia.
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Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aproba-
dos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacién Piblica v Proteccién de Datos Personales, para lo cual de-
bera acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, y las respectivas
versiones publicas, pudiendo ademads usar como base en aguellos docu-
mentos que lo ameriten, en su ¢aso, el uso del Test Data. Generador de Ver-
siones Plblicas {descargable en el vinculo electronico https://transparen-
cia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que puede uti-
lizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Ins-
tituto).

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn 1, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu cidn,
la misma es susceptible de serimpugnada mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 (ltimo parrafo, de la Ley de

la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resclucidn, se le informa lo si-

guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Piblica, podrd promover ante el Poder
Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un re-
curso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso ala Informacidn Piblica y Proteccidn de Datos Personales.

1
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V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancidn porincumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto abligado incumplid con lo establecido en dicha fraccidn,
asi como con lo sefalado en los articulos 132 y 134, fracciones I, 11y V1, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacion de
la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIASY. El incumplimiento de (3s regias para la ind/-
vichializacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
santenciadar impane of minime de f sancion gue (3 ley sefiala para ol delite cometido.

Apéndice 191 7-2000, Tome ff, Materis Penal, Jurisprodancia, Suprema Corte de Justicia de
& Macidn, pdgina 183, Primera 5aia, tesis 2497

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados porla ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia gue persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguien-

tes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.
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TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-

der en los términes indicados en el pdrrafo cincuenta y siete de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los inﬂéé?i‘lites del Pleno del Instituto Veracru-

zano de Acceso a la informaciéﬂ'/y Protececidn

de Datos Personales, ante |a Secre-

taria de Acuerdos con quier'i/é{:tfian yda fe. \

/

!

/

— Davig ApD
Comisionado

"'-ua “ ricia Rn -

enez Ky

I

‘ ég Lagunes

ESI genta

e

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

An ia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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