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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, dar respuesta a la
solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia
identificada con el folio nimero 300549122000063, al actualizarse la falta de
respuesta ala solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.

INDICE
AN T E C E D E N T E St e e ettt e e 1
CONSIDERAND O S ettt et et e e e e e e ee e oo, 2
PRIMERO. COMPetenCia. oottt se vt e eessnan e se s snaanenon 2
SEGUNDO. ProCedeNCid..uuuiiiei i iieieenieeiiescieeeisieie e eesessstvtbeneatesenen s s sesnsnsesesseeeeasseenn 3
TERCERO. EStudio de fONdO. ..uuiiiic it ceeiiive et s s essere e ereseesesesaesseeennenennens 3
CUARTO. Efectos delfallo.. ..ottt e e e e s s e e e e e e eeree s veans 7
QUINTO. APercibimiento. c.cooiiiriiiieiree ettt reesr e s s e e sene s rreeeeneene 7
PUNT O S RES O LU IV O S e e e i 8

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de octubre de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién de folio nimero 300549122000063 al
Ayuntamiento de ixtaczoquitlan, requiriendo lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacién de la (se suprime nombre) con numero de CURP: (se suprime
curp),

1.- Siensu base de datos aparece dada de alta la (se suprime nombre} con numero de CURP: (se
suprime curp), como Sub Agente Municipal de Rincon Barrientos de Cuautlaplan, Ixtaczoquitla,
Ver.

2.- Si en su base de datos aparece la (se suprime nombre) con numero de (se suprime curp),
como su trabajadora o empleada.” (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el diecisiete
de octubre de dos mil veintidés para dar respuesta a la solicitud de informacién, sin
embargo, fue omiso en atenderla, toda vez que no obra en el Sistema de
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Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese
documentado respuesta alguna, como se aprecia de la siguiente captura de pantalla,
visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidds, la parte recurrente promovio6 recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié
conocer a la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintisiete de octubre de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El dieciséis de noviembre de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccién, En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revisién y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer dei
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se
impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El tres de octubre del afio en curso, la parte
recurrente solicitdé al Ayuntamiento Ixtaczoquitlan mediante folio 300549122000063
conocer si en la base de datos del ayuntamiento aparece dada de alta una ciudadana
parece dada de alta como SUB Agente Municipal de Rincén de Cualpan Ixtaczoquitlan
y si aparece como trabajadora o empleada, (se omite proporcionar el nombre y la
Clave Unica de Registro de Poblacién con la finalidad de no vulnerar datos
personales).

» Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el dia limite con el
que contd el sujeto obligado para porporcionar la respuesta al recurrente fue hasta el
diecisiete de octubre del dos mil veintidés, plazo previsto en la normatividad de
transparencia, en la que se otorgan diez dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud con la finaliadad de realizar una busqueda exhaustiva para proporcionar
respuesta, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En consecuencia, el diecinueve de octubre de dos mil veintidos el ciudadano
interpuso el recurso de revision, en el que manifesté como agravio:

“Se le realizaron tres solicitudes al Ayuntamiento Constitucional de Ixtaczoquitlén, Ver., sin
ue el mismo diera contestacién a dichas solicitudes de acceso a la informacion..”
q

Durante la sustanciacién del recurso las partes omitieron comparecer.

= Estudio de los agravios.
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Como se mencion6é en lineas anteriores, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, pues no
consta en el expediente en que se actila documentacion alguna que acredite la
entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con {o establecido por el articulo 4 de la Ley
875 que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona, y solo podréd ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento Ixtaczoquitlan, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia,
quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a
que se refieren los articulos 15 de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la
Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omision en materia de acceso
a lainformacion, deben concurrir los siguientes elementos:

¢ Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lotanto, si el articulo 145 de la Ley 875 leimpone la obligacién a las unidades
de acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de
la omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredif? la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132y 134,
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fracciones II, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el Criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista
en el articulo 28, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la docurmentacién expedida por el drea
o dreas competentes para ello.

Lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informacion
publica, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, XXIV y XXXI, 4, 5, 9,
fraccion IVy vinculada con el articulo 15 fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz, teniendo el caracter de
publica la informacién que los sujetos obligados generan, administran o poseen, y a
la cual toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacién, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley de la materia.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado es informacién, que genera, administra y resguarda el sujeto
obligado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19, 35 fraccién V, 45 fraccién IV,
70 fraccién IV, 72 fraccion | y XVII de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Articulo 19. Las congregaciones estaran a cargo de un servidor pablico denominado Agente
Municipal y, dependiendo de su demarcacién territorial y de los centros de poblacién que
comprenda, contaran con uno o mas Subagentes Municipales quienes seran electos
conforme a lo dispuesto por esta ley.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segin los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobard la plantilla de personal, que contendréd categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y
un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de {a plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad
con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;
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Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XVII. Proponer el nombramiento o remocién de los servidores publicos y empleados a sus
ordenes;

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento,
tendra a su cargo aprobar los presupuestos de egresos y que, adjunto al
presupuestos se aprobara la plantilla de trabajadores la cual debera de contener,
nombre del titular, categoria y percepciones, ademas se sefiala que el area de
Hacienda y Patrimonio (en su caso tesoreria) Municipal le correspondera la
elaboracion de dicha plantilla.

En ese orden la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos
que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos, asi como elaborar anualmente los informes
relacionados con las platillas de personal, ademas de proponer el nombramiento o
remocion de los servidores publicos.

Es de interés de la ciudadania el conocer el personal con el cual cuenta el
Ayuntamiento toda vez que son considerados servidores publicos, ademas dentro de
las labores realizadas por el secretario del ayuntamiento se encuentran las de expedir
credenciales y llevar el registro de la planilla de personal, por lo que se considera que
es una de las areas las cuales pueden informar lo solicitado, asimismo el area de
hacienda y/o tesoreria es la encargada de formular los proyectos anuales de la
planilla de trabajadores y proponer el nombramiento y contrataciones de los
servidores publicos, por lo tanto son areas competentes para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Ahora bien, dentro de la plantilla laboral lleva relacion, con los nombres area
de adscripcion e inclusive fecha de ingreso, por lo que deberd requerirse a la
Secretaria y Tesoreria municipal, debido a que entre sus facultades y atribuciones
tienen la de administrar y recabar la informacion solicitada.
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Por consiguiente, se tiene que en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en
que se actua, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta a la
parte recurrente, asimismo no se encuentra justificada de forma alguna la omisién
del sujeto obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo
mandatan los numerales antes mencionados, actualizando la hipétesis contenida en
el articulo 155 fraccién Xll de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, dado que se acredito la falta de
respuesta por parte del ente obligado, este debera realizar una bisqueda exhaustiva
de lainformacioén, y posteriormente emitir y dar respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio,
este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda
exhaustiva de la informacion en las dreas que cuenten con atribuciones al respecto,
cuando menos, la Secretaria y Tesoreria Municipal y/o demas areas competentes
parainformar en los siguientes términos:

» Informe si en si la ciudadana cuyo nombre fue proporcionado en la
solicitud de informacién primigenia dentro de su base de datos (plantilla
de personal o dentro del registro de némina) aparece dada de alta como
Subagente Municipal de Rincdn Barrientos de Cuatlaplan, Ixtaczoquitlan.

. informe si la ciudadana cuyo nombre fue proporcionado en la
solicitud de informaciéon primigenia aparece como su trabajadora o
empleada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién porincumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefalado en los
articulos 132 y 134, fracciones II, Ill y VI, de la citada ley de la materia, en
consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
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apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo It, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativay en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento,
lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan proceder conforme a los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el apercibimiento, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la Ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) Laresolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidén VIl de la Ley 875 de
Transparencia.



IVAI-REV/4523/2022/I

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento, y;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz e Ignacio de la Llave, ante la

Comisionado Comisionado

Ar%ai?‘%pa{%a Sanchez

Secretaria de acuerdos



