RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/4538/2022/

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA ESTATAL DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADA PONENTE: MNALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

¥alapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada wvia Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
301153022000082, debido a que, durante la sustanciacion del recurso de revisién, se
garantizo el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Procuraduria Estatal de Proteccion al

Medio Ambiente, en la que requirié la informacién gue enseguida se indica:

Buenas tardes, solicito amablemente me sea facilitada La infarmacién sobre: GESTIGN DE
LOS RESIDUDS SOLIDOS URBANDS DURANTE LA PANDEMIA DE COVI =19, NOMBRANDO LAS
ACCIONES PARTICULARES QUE FUERON TOMADAS PARA SU MANEJC DESDE EMERO 2020 Y
HASTA LA FECHA PRESENTE 2022. Esto por motivos académicos para la Escuela Superior de
Ingenicria Quimica, del Instituto Politécnico Nacianal.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de octubre de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
UTPMA/SI/082/2022 y un escrito sin numero, ambos documentos fueron signados por la

Titular de la Unidad de Transparencia.

3, Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro
de actubre de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de rgvisio

3 través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al ord
de los recursas de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdeds, la presidencia
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de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose ¢l recurso a
la Ponencia |.

5. Admision del recurso de revision. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, se
admitié el recurso de revision v se dejaron las constancias que integran el expediente 3
disposicion de las partes para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de noviembre de dos mil veintidos, el
sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion remitiendo el oficio
UTPMA/RRV/014/2022 de la Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el
PMAVER/DJ/OF-18187/2022 del Jefe del Departamento Juridico.

7. Vista a la parte recurrente. El dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, se tuvo
por recibida la promocién presentada por el sujeto obligado v se ordend remitirla a la
parte recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuaren laformay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del dieciocho de noviembre de dos
mil veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto de resolucion del recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. El siete de diciembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resclucion
confarme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
Xl,192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia, El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, yen
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitdé conocer las
gestiones de recursos sélidos urbanos, realizadas por el sujeto obligado a causa de la
pandemia del COVID-19, de enero de dos mil veinte a la fecha de la solicitud.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notifico

respueasta

terminal adjuntando ¢l oficio

UTPMA/SI/082/2022 con el que la Unidad de Transparencia justifico requerir el
pronunciamiento del Procurador Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, no obstante,

solo lo acompafid con otro escrito signado por la misma Titular de la Unidad:
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El solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefalando los agravios

siguientes:

En la solicitud se requirid informacion sobre "LAS ACCIONES PARTICULARES" tomadas para
la gestian de los ASU durante |a pandemia de Covid-19 y la respuesta no fue particular si no
general. Se solicita el nambramianto especifico y puntual de las estrategias adoptadas en la
gestidn de RSU derivadas exclusivamente de la pandemia vy el consecuente cambio en

caracterizacidn de RSU del Estado.

Durante la sustanciacion del medio de impunacion, el sujeto obligado comparecid,
via Plataforma Nacional, remitiendo el oficioc UTPMA/RRY/014/2022 de la Titular de |a
Unidad de Transparencia y con el gue requirié la manifestacién del Procurador Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente, ademas, adjunté el similar PMAVER/DJ/OF-18187/2022
del Jefe del Departamento Juridico, el cual sefnala:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en cl cjercicio de sus funcicnes y no existir
prueba en contrario.

»  Estudio de los ogravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son ineperantes acorde a las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y esta vinculado
con una chligacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articules 3,
fracciones VII, XV1, XV, 4, 5, 9, fraccién V v 15 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Oltimao articulo en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligades deberdn publicar y mantener actualizada la informacian
plblica, de conformidad con los lineamicntos que para el cazo expida el Sistema Madonal, al
inicioc de cada ano o dentro de los siguientes diez dizs naturales a que surja alguna
modificacian, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesadao,
conforme a lo siguiente:

l. El marce normativo aplicable al sujeto obligado, en el gue debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios
y politicas, entre otros;

Ademas, la informacion se encuentra en el ambito de competencia del sujeto
obligado, conforme a lo establecido en los articulos 1, 3y 4 de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos v de Manejo Especial para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanes v de Manejo Especial para
el Estade de Veracruz de lenacio de la Llave

Articulo 1. La presente Ley s de observancia obligatoria en toda el territorio del Estade; sus
dispasiciones son de orden plblica e interés social y tiene por objeto regular la prevencion
de la generacidén y la gestidn integral de los residuos sélidos urbanos v de manejo especial
gue no sean considerades como peligrosos por la legislacion federal de la materia, asi coma
establecer las bases para:

| Determinar los criterios y principios que deberan cansiderarse en la generacién, el manejo
y la dispasicion final de los residuos;

Il. Establecer la distribucion de competencias en materia de generzcion, mangjo y disposicion
final de residucs entre el Gobierno Estatal v los Municipios;
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1. Fortalecer la capacidad de los Gobiernos Estatal v Municipales para realizar, de manara
coordinada, las funciones relacicnadas con la prevencion v gestion integral de los residuos;

%. Establecer un sistema de informacion relativa a la generacidn y gestion integral de los
residups solidos urbanos y de manejo especial, asi coma de sitios contaminados vy
remediados;

Articulo 3. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley y de las disposiciones que
de ella emanen, son aplicables las definiciones cantenidas en la Ley Estatal de Proteccion
&mbiental, asi como las siguientes:

¥, Generadar de residuos: Persona fisica o moral que produce residuas, 2 través del desarrolla
de procesos productivos o de consumo;

#v1. Manejo: Canjunta de acciones que involucran la identificacidén, acopio, almacenamicnte,
transporte, reutilizacién, reciclado, remanufactura, tratamiento y, en su caso, disposicion
final de residuos;

XXX, Residuos sdlidos urbanas: Los generados en las casas habitacién, gue resultan de la
eliminacian do los materiales que se utilizan en las actividades domésticas, de los praductos
que se consumen y de sus envases, embalajes o empagues; o que provienen de cualguier otra
actividad que genere residuos con caracteristicas damiciliarias; asi como los resultantes de
lz limpieza de las vias y lugares plblicos, siempre que no sean considerados como residuos
do manejo especial;

Articulo 4. Corresponde al Ejecutive Estatal, a través de la Secretaria y de las instancias
correspondientes en materia ambiental:

. Farmular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de residuos solidos urbanos y de
manejo especial, asi como elaborar los programas en materia de residuas de manejo
especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
y ol de Remediacion de Sitios Contaminados con éstas, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacian Democratica;

II. Expedir, conforme a sus atribuciones y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, las
normas técnicas ambientales que permitan darle cumplimiento, conforme a la politica
ostatal en materia de residuos de manejo especial y sdlidos urbanos y su clasificacion, asi
comp de prevencion de |3 contaminacidn de sitios con dichos residuos y su remediacion
como parte de una medida de cultura ambiental;

Como se observa, al ser parte de la administracion pUblica, el sujeto obligado debe
observar las disposiciones oficiales, tanto federales como estatales, en materia de
manejo y destino de residuos sélidos urbanos, es decir, no se trata de un tema en donde
la competencia derive de normas especificas aplicables a la Procuraduria, sino de su
actuar como autoridad y responsable de los residuos generados en cumplimiento de sus

funciones y dentro de sus instalaciones.

Durante el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad de Transparencia
cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones || y VIl dela Ley 875 de
la materia, asi como con en el contenido del criterio nimero 8/2015 de este Instituto, lo
anterior en el sentido de que requirio el pronunciamiento del Procurador
Proteccion al Medio Ambiente, no cobstante, en el expediente no cons
servidor haya atendido el requerimiento formulado.
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Sin embargo, v toda vez que la normatividad y disposiciones aplicables al sujeto
obligado constituyen una obligacidn de transparencia y que es atribucion de la Unidad
vigilar la correcta publicacion de dicha informacion, la Titular remitié al solicitante la
“Cartilla de Mejores Practicas para la Prevencion del COVID-19 en el Manejo de los
Residuos Sélidos Urbanos (RSU)” documento emitido por la autoridad federal y que es
aplicable a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente ya que regula las
actividades que se deben implementar en materia de tratamicnto de residos solidos
urbanos con motivo de la pandemia por COVID-19.

Tomando en consideracién lo anterior, parte de la pretensidn del ciudadano fue
satisfecha a través del documento remitido, empero, le asistio la razdn al interponer el
medio de impugnacién toda vez que aun cuando la Cartilla contiene acciones generales,
resultaba necesario el pronunciamiento de alguna de las areas competentes, pues la
Procuraduria pudo implementar otras gestiones especificas no contempladas en la
Cartilla.

Por ello, durante la sustanciacién del recurso de revision, el Jefe del Departamento
Juridico dio contestacion a la solicitud, lo que se estima valido atendiendo a que el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Procuraduria sefiala que dicha area elabora y
revisa los acuerdos, manuales, circulares y otras disposiciones aplicables a la Entidad.

Asi, el Jefe del Departamento Juridico {adscrito a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos), complementd la contestacién inicial proporcionando una tabla con las
acciones particulares realizadas sobre la gestion de residuoes sélidos en la Procuraduriay
con motivo de la pandemia por COVID-19, entre las gue se incluyen las siguientes:

- Charlas sobre medidas de distanciamiento social.

- Campanas de informacion a los trabajadores.

- Protocolos de manejo de residucs y separacién de materiales.

- Seimplementaron contenedores clasificados v bolsas para residuocs peligrosos.

- Recipientes especiales para mascarillas, guantes, garros, toallas y tratamiento
especial para mascarillas.

Respuesta emitida en términos de lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 875 de la
materia que sefiala que los sujetos obligados solo prapaorcionaran la informacion que se
encuentre en sus archivos. Ademas, no se debe perder de vista que si bien la
Procuraduria no estaba compelida a procesar lo peticionado y generar un documento ad
hoc, en aras de maximizar el derecha del particular lo realizo y notitico en formato
electronico, tutelando asi el derecho del particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto

abligado durante la sustanciacion del recurso. Ello con apoyo en el articulo 218, fraccion
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II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundadao, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Sc confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la

sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Infofmacion y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de laLey 875 de Trﬁgnsparenéia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Heracjﬂz de Ignacio de [a Llave, ante la secretaria de acuerdos,
con quien acttan y da fe.

David Agustin Jiménez § : de-€orona L a
Comisionado

1Yl
Ana ia Peralta Sanchez
Secretaria de acuerdos



