RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/4542/2022 /11|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xico

COMISIONADO POMENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica |la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xico y ordena emita una nueva respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el ndmero de folio 300560822000139.
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ANTECEDENTES

Solicitud de acceso a la informacién. El siete de octubre de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xico', en la que solicito lo siguiente:

Solicito en POF la copia de los permisos, licencias, contratos otorgodos por parte de
comercio desde enero coma también el tatol de locales que existen en ef municipio dividide

por cada gire comercial

Respuesta. E| veinte de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento
una respuesta a la solicitud de mérito a través de la Plataforma MNacional de

Transparencia.
Yl
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" En adelante se e denaminard, indistintamente, sujeta oblizade o auteridad resporsahle.



. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacidn

Pablica

Interposicién del medio de impugnaciéon. E| veinticuatro de octubre de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Institute Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision inconforme con la
respuesta de la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recursc de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4542/2022{111. Por cuestién de turnec correspondid conocer a la Ponencia a cargo
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, fue admitide el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos; sin gue ninguna de las partes hubiese comparecido a realizar alegatos ni a
ofrecer prusbas.

Ampliacion del plazo para resolver. El dieciocho de noviembre de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccidén ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn vy Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurse de revisién. Competencia y
jurisdiccion gue se sostiene en términas de los articules 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undecimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccidn X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infarmacion Piblica
para el Estado de Veracruz®, en razdn que el asunto planteado configura su atencién

* En lo subsecuents Instituoe, Organa Garante o Organo Jurisdiccicnal.
*En la sucesivo Ley da Transparencia, Ley Reglamentaria a Ley de la materia,




10.

11.

12.

13,

4 : INETITLTI S ACRITAND
i §ODIAEERT e R R
..... T I ov T P nn raay amaa

conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porgque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las
personas se inconfarmen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad respansable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via,

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asf como la inconformidad o inconformidades que expreso
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemas a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para
modificar o revocar la respuesta del sujeto obligadc®. ¥, por tltimo, solo para el caso

il respecio cabe sefialar qua la Ley Reglamenl aria permite presentar un recurso de revisidn en dos mamenaos: A} A los quince dias
habiles siguientas a la fecha en que una persona recibe ura respuesta a su solicitud de informacién y B) A Los quines dias habiles
siguientes en que el sujeto abligada tuviers que haber natificada la respuesta.

Sllg corforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley imvocada,

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos abligades en materia de accesa a la informacian plblica pod-an impugnarse par media
del recurso de revisidn,

-]

& mara o cual, de resultar procedenta y necesario se &
articalo 153 de la Ley de Transparencia.

plicarz |z suplarcia de la queje an faver del recurrents por asi establecerlo el
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gue alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a
modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los
correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para ol
sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innccesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialo en el primer parrafo de esta
resolucion.

Falta de Respuesta. El sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Macional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadana, mediante el oficio
152/Comercio /2022 de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidods, signado por el
Lic. Javier |zaguirre Martinez, en su calidad de Director de Desarrollo Economico.
Instrumento que de una simple apreciacion es dable concluir que son con el que estimoé
responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresd como agravio medularmente que
la informacion proporcionada era incompleta.

Documentos en los gue consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompanado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion
porgue la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pablico,
no fueron abjetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio
de sus funciones, Es decir, son iddneas, pertinentes v suficientes para el analisis de este
caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pulblica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Criterio de valoracidn autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 404 40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIERE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIVAS DE LA EXPERIENCIA®,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Libro 53,
Octubre de 2018, Tome I, pagina 2488, aprobada por los Trbunales Colegiados de Circuit,
registre 2018214,

AR B
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Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo

anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades piblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un metodo de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes piblicos mediante la publicidad vy

transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones 5in
detallar el sello que distingue una de otra o senalar el folio del requerimiento que se
responde, Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl y
XVIll; 4, 5, 7, 9, fraccién IV, 15, fraccién XXVII de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es
plblica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la

informacion publica.
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En la solicitud de informacion, la parte ahora promovente requirié copias de los
permisos, licencias, contratos otorgados por el area de comercio desde enero (a la fecha
de la solicitud), asi como el total de locales que existen en el municipio dividido por

cada giro comercial.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articules
4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publica
requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Es asi gue, para efectos de estudio de la informacion proporcionada por el sujeto
obligado, se procedera a analizar la respuesta otorgada en cada uno de los puntos
peticionados en las solicitudes de acceso.

Por cuanto hace al punto donde solicitan la copia de las permisos, licencias, contratos
otorgados por el drea de comercio durante el periodo del uno de enero ol siete de

octubre de dos mil veintidds {la fecha de la solicitud), =c ticne que al comparecer al dar

respuesta a la solicitud el sujeto obligado remitio el oficio 152fComerciof2022 de fecha
diecisiete de octubre de dos mil veintidés, signado por el Lic. Javier lzaguirre Martinez,
en su calidad de Director de Desarrolle Econdmico, a través del cual informao lo
siguiente:

ide dirifo o usted de manerg atento y respeluosa poro dor cumplimiento o lo solicitud deo
mformaeion con ndmere de folio 3005680822000133%, donde o hogo mencidn que de

acue Ley 316 de pr ig onales en posesién de sujetos

obligados paro el estado de Veracruz, no se pueden otorgar dotos personoles, osi

mismo no se pueds brindar copia de fas licencios otorgodas por parte de esto dreo,

Anexo total de negecios empadranadas por giro comercial.

Enfasis prapia

En el presente caso, lo peticionado constituye informacién plblica y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en el articulo
15 fraccion ¥XVIl, de la Ley de Transparencia, la cual sefala:

Articule 15, Los sujetos obligodes debergn publicor y mantener actualizade lo informocidn
pablica, de conformidad con los lineamientos gue para &l caso expido el Sistoma Nocional, of
inicio de codo offo o dentro de los sigufentes dier dios noturoles o que surfa alguno
modificocién, de gouerdo con sus atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado,
confarme ala siguicnie

KRVI. Los concesiones, controtos, convenios, permisos, licencias o outarizaciones otargodas,
especificande los Htuwlares de agqualles, debiendo publicarse su objeto, nombre o rozdn saciol
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del titular, vigencia, tipa, términos, condiciones, monte v modificocionss, asi como si el
pracedimienta invelucra f aprovechamienta do bicnes, servicios o recursos ptiblicos,

Dicho lo anterior, es clara la omisién por parte del sujeto obligado al dejar de observa lo
sefialado en la fraccion XXVIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local, la cual
establece la obligacion de publicar la informacion relativa Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares
de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publficos,
ya que, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este érgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda
vez que en primer término, es de sefalar que el sujeto obligado no niega la existencia
de la informacidén solicitada, sino por el contrario al referir que esta tiene el caracter

de clasificada asevera su existencia.

Asimismo, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que la publicacion
de la informacion relativa a las licitaciones debe ser actualizada trimestralmente y
debe ser conservado en el sitio de Internet la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, lo que significa que en el presente asunto
el sujeto obligado se encuentra en condiciones de hacer la entrega de lo selicitado, es
decir, se tendrd que hacer entrega de lo publicado a la fecha de la solicitud, lo
publicado del primer, segundo v tercer trimestre del afio dos mil veintidos, esto
acorde al Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacion y de
Proteceion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS ¥
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE

IMPRECISION TEMPORAL”.

Siendo susceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra
vinculada con una obligacién de transparencia que en su momento ha sido publicada
de conformidad a las leyes aplicables observando los siguientes criterios sustantivos

de contenido:
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Es asi que en el caso gue acontece se advierie que, procede [g entrega de lo solicitado
en modolidad electrénica, atendiendo a lo establecido en la citada fraccidn del articulo
15 dela Ley de la materia.

Por lo antes analizado, gueda plenamente establecida la obligacion del sujete obligado
de contar en formato electronico con la informacién solicitada, ahora bien, de acuerdo
a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que esta es de interes general y
de alcance publico, no obstante, cuando se advierta que se soliciten documentos gue
contengan informacion tanto publica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacion de los titulares de la informacion, los sujetos obligados proporcionaran

Unicamente la que tenga el cardcter de pdblica, eliminando las partes o secciones

clasificadas como confidenciales, ello a través de una versign publica gue previamente

debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacidn gue en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, debe ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Macional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.
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Ahora bien, por cuanto hace al total de locales que existen en el municipio dividido por
cada giro comercial, se tiene que al dar respuesta a través del oficio de respuesta la
Direccion de Desarrollo Econdmico del sujeto obligado de manera anexa remitié listado
del total de negocios empadronados por giro comercial en el ayuntamiento, tal y como
se advierte de las siguientes imagenes que se insertan:
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Luego entonces por cuanto hace a dicho punto, a consideracion de este organo garante
el sujeto obligado cumplié con dar respuesta a lo peticionado, al remitirle el listado
de los comercios empadronados en el ayuntamiento divididos por giro comercial, tal y
comao fue solicitado por el particular.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho de
acceso en el caso que nos ocupa. Siendo estas las razones por las cuales en este
Instituto consideramos que, el agravio es fundade y suficiente para modificar la
respuesta.

IV, Efectos de la resolucién

38, En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente modificar la
respuesta y ordenar al sujeto obligado que notifigue una respuesta en los siguientes
términos:

. Realice una blisqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de la
propia direccion de Desarrollo Econdmico, Direccion de Comercio, Tesareria
Municipal y/o cualquier otra drea que dentro de su estructura organica



41.

BT

cucnte o tenga la informacion a lo peticionado a efecto de que proporcione
lo siguiente:

+ copia de los permisos, licencias, contratos otorgados por el areaq de

comercio durante el periodo del uno de enerp al siete de octubre de

dos mil veintidds {la fecha de la solicitud)

Misma que debera ser entregada en modalidad electronica en virtud de
ser informacién de obligaciones de transparencia.

39. Lo que debera realizar en un plazo que ne podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en terminos de los
articulos 218, fraccion [; 238, fraccidn | v 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

40, Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceseo a la Informacion Pablica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral
2185, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia,
Acceso a la Infermacicn Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos vy
fundamentos expuestos en este fallo v se ordena dar respuesta, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
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que el sujeto obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que

fenezea el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconfarmidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién v Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligadoe gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por [a

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11l y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluide.

Asi o resolvieron por UNﬁNIMIDﬁrD’HE uoto;qu integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la [dformacion y Frotéﬁccién de Datos Personales, en términas
de Transparencia y Accegd a la Informacién Plblica para el

Ela secretaria de acuerdos, ien

del articulo 83 de la Ley 8

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ant
|

actlany dafe.

DavidlAgustin Jiménez José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado Comisionado

AnaSHvia Peralta Sanchez
Secretaria de acuerdos
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