RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4545/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acayucan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Acayucan, dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 300540922000191.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintidés, el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan’, en la gue

solicito lo siguiente:

2. Solicito copia de cada uno de los contratos de obra plblica correspondientes al afio

2022. (sic)

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omiti¢ dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. El veinticuatro de octubre de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta
de respuesta de la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordendé integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4545/2022/Il1. Por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admisidn. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso.

6. Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

7.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

8.  El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

9.  Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta?y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley dela
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revisions, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

10. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

11. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l11. Analisis de fondo

12. La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Acayucan conocer la informacion que
qued6 sefialada en el primer parrafo de esta resolucién, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesariasy por economia procesal.

13. Elsujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivo la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dela materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solici
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
$ prticulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plblica podran impugnarse por medio

de revision en dos momentos: A) A los quince dias
tud de informacion y B) A los quince dias hahiles

del recurso de revision.

()
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Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no s6lo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacién pablica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que
se podrd ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacion no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con

®véanse también las consideraciones que generaren la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

" Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/IIl/b/l/Criteriolvai-8-15.pdf
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base en esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Acayucan, culminé el dia trece de octubre de dos mil veintidoés,
sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido, ni durante la
sustanciacién del presente recurso.

El sujeto obligado omitié otorgar respuesta, razén por la cual, este Organo Garante no
necesita mayor analisis para llegar a la conviccion que en el caso se configura el supuesto
de falta de respuesta, previsto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacidn publica del recurrente en su
vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.

Ahora, lo solicitado constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,
9, fraccién IV, 15, fraccién XXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caractera
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Al respecto, el articulo 15, fraccién XVl de la Ley de Transparencia local senala lo

siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos,

lo siguiente:

Asimismo, es informacién que el sujeto obligado debe publicar tanto en su portal
institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso (@

Informacién Publica.
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25. Por lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacion del sujeto obligado
de publicar la informacién relativa a los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version pUblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

26. Ahora, lo solicitado corresponde a informacidn que se encuentra dentro de las
atribuciones del sujeto obligado generarla, conforme a los articulos 36 fraccién VI, 50
fracciones Il, Ill, IV, V y VI, 73 Bis y 73 Ter fracciones I, II, Ill, IV y V, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

V1. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamiento;

Articulo 50. Son atribuciones de la Comision de Comunicaciones y Obras Plblicas:

Il. Procurar y cuidar la pavimentacién, embanquetado, nivelacién y apertura de calles y
plazas;

Ill. Promover la conservacién de edificios y monumentos municipales;

IV. Inspeccionar la construccién de toda clase de obras materiales propiedad del
Municipio, intervenir en la formulacién de los presupuestos respectivos y opinar acerca
de los que se presenten;

V. Inspeccionar la construccion de edificios publicos a fin de garantizar su seguridad y
alineacion respecto de los contiguos;

VI. Proponer proyectos para la construccién de puentes, acueductos, presas y la creacion,
conservacion y mejoramiento de toda clase de vias de comunicacién dentro del
Municipio;
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Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccidén de Obras Publicas, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Plblicas:

. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

II. La elaboracién, direccién y ejecucién de los programas destinados a la construccion de

obras;

IIl. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones

correspondientes a la obra publica municipal;
IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o

proyectos, mediante bitadcoras de obra;

De modo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debi6 realizar
la bsqueda de la informacién ante la Sindicatura, Comision de Comunicacionesy Obras
Publicas y la Direccién de Obras Publicas éreas que cuenta con atribuciones para
pronunciarse de conformidad con lo dispuesto por la normatividad citada en el parrafo

que antecede.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para ordenar al sujeto obligado que
emita respuesta conforme a lo establecido por la Ley de Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de informacion, ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y, previa bisqueda de la informacion
que realice en la Tesoreria o en cualquier otra area que pudiera contar con dicha

informacion, proceda en los siguientes términos:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en copia de los
contratos de obra publica correspondientes al ejercicio dos mil veintidds; informacion
que, como se ha expuesto en la consideracion tercera de la presente resolucion
corresponde a la obligacién de transparencia prevista por el articulo 15 fraccion XXVl
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la Ley de Transparencia de Veracruz, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Si la informacién contara con datos personales susceptibles de clasificacion, el sujeto
obligado, a través del drea que genere y/o conserve la informacion, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de
Transparencia, es decir, clasificar la informacién como confidencial, posteriormente el
Comité de Transparencia debe analizar la clasificacion llevada a cabo y determinarasila
confirma, modifica o revoca, de ser avalado el proceso se elaborara la versidn publica de
los documentos.

En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por Internet
o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacidn.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podrad promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
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como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV de la

Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién-y Proteccién de Datos Personales, ante la
Secretaria Auxiliar en funciones de Sécretaria de Acuerdos por ministerio de ley, con
quien actlany da fe.
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