RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4547 /2022 /1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAYUCAN,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES -

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE LOS
SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintids.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acatyucan, dar respuesta
a la soticitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300540922000188, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de septiembre del afio
dos mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento Acayucan, en
la que requirio la informacion gue enseguida se indica:

“1. Solicito una copia de la ndmina del municipfo.”
(s1C)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia doce
de octubre del afo en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300540922000188, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna,
tal y como se demuestra a continuacion:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de octubre del afio en curso, la
parte recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta y uno de octubre de esta anualidad, se admitié el
recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El catorce de noviembre del afio dos en curso se declard cerrada
lainstruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidén IV de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccidn
XIt, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a {a Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, Lo anterior, toda vez que seimpugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacidén de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité informacion
correspondiente a una copia de la némina del municipio.

= planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitid notificar respuesfa en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, expresando el agravio siguiente:

“El sujeto obligado super6é el plazo marcado por la Plataforma Nacional de
Transparencia para emitir una respuesta, el cual es 12/10/2022, y hasta la fecha de
hoy 24/10/2022 no ha emitido respuesta a la solicitud.”.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican,

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacioén, pues no consta en el expediente en que se actia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de [a Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la
informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omision en materia de acceso ala
formacion, deben concurrir los siguientes elementos:
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e Existirunaobligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

o Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacion
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el rea
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actiia, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a {a
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion i,
de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
reatizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion iX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompahfar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Acayucan, se constituye como un sujeto obligado, conforme a
lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 9 fraccién IV, de la
Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar
y mantener actualizada la informacion pablica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de
Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refieren los articulos 3, fracciones VIi, XV1, XVIli; 4, 5, 9, fraccion IV,
15 fraccion Vit de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligades deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente;

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
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ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptas similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Adem3as, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en el 72 fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispueste por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Como se observa de las disposiciones legales antes mencionadas, se desprende que el
Tesorero Municipal, cuenta con atribuciones a su cargo como es el de custodiar y aplicar
los fondos municipales, por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por
concepto de pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados.

Porlo que en el caso en estudio se puede advertir que el sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacidn, incumpliendo asi con {o establecido en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infermacion y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

iI. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
pablica;

itl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta Ley;

VI Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica requerida;

Asimismo debe puntualizarse, que el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera
ser garantizado por el Estado; derecho individual y social' que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se
haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo preven los articulos 11y 13
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

“YWVeanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./k. 54/2008 del Plenc del Maximo Tribunal del
ais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

5
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Esto es asi, en virtud gque toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de T}ansparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacion de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de
este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién puoblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xil de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Acayucan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15, fraccién VIl de la Ley 875 en cita,
ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro
del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en
el numeral 134 fraccionesly Il de la Ley de la materia.

La informacién o documentacién que los sujetos obligados generen o posean por
cualquier titulo es publica, éstos permitiran a las personas acceder a ella y reproducirla,
de manera prd‘activa, en atencidn a los lineamientos generales definidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
disefiados para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la
que establece como minimo la léy, teniendo por objeto promover la reutilizacién de la
informacion que generen los sujetos obligados, sin mayor restriccion que la proteccién
a los datos personales y el interés pl]blicé. En todo momento debera prevalecer, para el
ejercicio libre de este derecho, su interpretacién con sujecién al principio de maxima
publicidad, por lo que al tratarse de informacién publica, la peticién hecha por el ahora
recurrente, procede hacer la entrega de la informacién via electrénica al tratarse de
obligacion de transparencia.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar at recurrente la informacion
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién Vi, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
organo garante, cuyo rubro y texto son: o

¥

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrdnica o via Infomex-sin costo, sdlo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega

a » h 6
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que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos dnicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz /o correo
electronico.

Para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva de lainformacion en la Tesoreria Municipal, o cualquier drea que cuente con
la informacion, para que el ente obligado se pronunice en cuanto a la nomina del
municipio, conforme a lo ordenado en en la Ley de Transparencia, ello atendiendo a las
obligaciones de transparencia comunes y especificas de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Auny cuando la parte recurrente lo haya solicitado en copia, toda vez que se deben
privilegiar los medios electrénicos en la entrega de la informacién, ademas se presume
que el formato electrénico es suceptible de imprimirse en cualguier tiempo y voluntad de
la persona recurrente, |

Ahara bien, en relacion con la informacién de remuneracién de los servidores
publicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADCR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nmero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion iV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer pdblica y mantener actualizada, oficiosamente, ia
informacion refativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los salarios y remuneraciones, los sujetos obligados
deben hacer publicay mantener actualizada, oficiosamente, {a informacion relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por
honerarios, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades
de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos
que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan.
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Asimismo, se ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacion

’

toda vez que en ese formato la genera por ser una obligaci{c’m de transparencia relativa a
la fraccion VIl del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sirve de razonamiento
orientador el Criterio 1/2013 emitido por&e! este organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electronica o via Infomex-sin costo, solo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cuat es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado generé y conserva la infarmacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacidén de remitir la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para e! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asf porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos— obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico. ’

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normat:ividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
29 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan ta obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subardinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VIl establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi,
en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital,
procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las‘!ﬁuevas tecnologias.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacion requerida
existan datos vinculados con servidores plblicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién podréiser considerada como de acceso
restringido en su modalidad de reservada, por lo que elisujeto obligado debera proceder
en térmiﬁos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60,'!fraccién l,63,66,67,68y70dela
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PL;Jblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos
8
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Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de Informaciédn, asi como parala
elaboracion de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente,
ello en el caso de que dicha informacién se vinculara con funciones operativas a cargo de
servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y
vida de las personas.

Lo anterior en atencion al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacidn reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los
servidores piblicos es informacién de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y puablica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la sepuridad
nacional y piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacién de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que ta reserva de la relacidn de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o pibilica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticiéon la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informaciéon conforme al escrito de
peticion en fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil veintidds, lo que se
encuentra sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
mismo que se cita a continuacién:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del
drgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ningln érgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental.
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Sin dejar de lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacidn con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otargar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre, Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién,

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razdn a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una bdsqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal,
atendiendo a lo establecido en el articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de
la informacién al menos ante la Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra area informativa
que cuente con (o peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de dicho
suejeto obligado, en los siguientes términos:

» Nomina correspondiente a la quincene del veintiocho de septiembre del afio
dos mil veintidés.

- En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al plblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al tratarse
de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente obligado, de
conformidad con los numerales 3, fracciones Vil, XVI, XVIIl, y XXIv, 4, 5, 9,

10
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fraccidn 1V, 15, fraccion VIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz.

-Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccidn 1l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaniar
el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en [a normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I1, Il y Vil, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciadorimpone el minimo de la sancion gue la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos

I
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contemplados por la tey de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: "

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados :en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucién. ' '

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidon consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias héabiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VI! de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes_'al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b} Sepreviene altitular de la Unidad-de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de {a
materia. '
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por una ifnidad 1o} integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Ipformacion y Protecciom de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de {a Ley 878 de Transparencia y Accgso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, ante |9 pecretaria de acuerdos, con quien
actlanyda f‘e.

Comisionado

IrisAndreg de [a aMurguia
Secretaria auxiliay en funciones de secretaria
de acuerdos por Ministerio de Ley
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