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Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION gque modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Universidad
Poputar Autdnoma de Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nlimero de folic 301154622000046, por lo que debera
proceder a entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no colma
la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una
solicitud de informacién formulada por la parte recurrente ante la Universidad Popular
Auténoma de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

Copia simple de las actas de entrega-recepcion de la administracién 2016-2018 a ta 2019 a la fecha
1. Entrega-Recepcion Rectoria

2. Entrega-Recepcion Administracion y Finanzas

3. Entrega-Recepcidn de Recursos Humanos

4. Entrega-recepcion oficina de gratificaciones

0 en su caso el enlace en el que se encuentre publicada dicha informacién como parte de las obligacicnes
de dicho ente

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El tres de octubre de dos mil veintidds, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés,
la parte recurrente promovi6 un recurso de revisién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Ii.

5. Admision del recurse. El tres de noviembre del afio dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de noviembre de dos mil veintidds
se recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacidn
con los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales el sujeto obligado desahogb la
vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo det mismo dia, asi también se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompaiiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este (ltimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con las
constancias de autos, sin que del historial del Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM) se haya advertido que hubiera comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacion. El veintidos de noviembre del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el
plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion, El seis de diciembre de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89, 90, fraccién
Xil, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales

substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de

ransparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente. Por lo
que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, (a cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
UPAV/UT/237/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompafid el oficio UPAV/RECTORIA/0200/2022 del Rector, los oficios
UPAV/DAF/0521/2022 y UPAV/DAF/0525/2022 del Director de Administracién y Finanzas,
asi como la Decimoquinta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada
el veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, a través del cual comunicé respecto
de lo que interesa lo siguiente:

Slrva este conducto para dar contestacién a su solicitud de informacién
efectuada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en fecha gdiecis¢is

dés, radicada con el nime
301154622000046, misma conslstente en: vo de folio

"..Copla simple de ias actas de entrega-recepclién do la admini. -
2018 a Ia 2019 a Ia fecha o minletracion 2016

1. Entrega-Recepcién Rectoria

2. Entrega-Recepcién Adminlstracién y Flnanzas
3. Entroga-Recepcitn. de Recursos Humanos

4. Entrega-recepciton oficina do gratificacionas

O er su caso el enface en el gqua o encucntro publicada dicha Informacién
| como parte de las obligaciones de dicho ente,,. ™ (SIC) '

Al respecto, hago de sU conodimiento que se llevaron a cabolos tramites internos
correspondlentes, con las .Areas - responsables de conservar, generar o
resguardar la Informacion.- relativa a lo solicitado, la cua! tuvo cormo resultado
que médiate . fos oficio numero UPAV/RECTORiA/OZDO/Zozz,
UPAVIDAF/O_52_1/2022 v UPAVIDAF/0525/2922, emitidos por la Rectoria

v & Direcclédn de Administracidn y Finanzas de este Sujeta Obligadoe, remitidos
a esta Unidad de Acceso a ia Informaciéon.

La Rectora Informa lo sigulente:

T e Oy oty PRIV PODITENSO rvey EaiAgerodos oy af G ivo o osta Roectorfs, no
e za ’.-. ' e Fr et clSry migeirnie it COralistm o Sctm o f e DLy -
rocwocidry de Rectorfn oo 1o odrmvinistepcldmn 2016~ 2028 m i ZO0I G a_!n Feseofray,
motivo por aof cunl o £a puodds rerniefr I coplia simpilc xoficitods. .. ¢ £ =59 ]

Por otrny parte, la Dircccldn de Administracién y Finanzoas, en facha vaelintidos de
septiecmbre del afio an Surso, Informa o sigulente:

e iy & I Soiicitud vy OO0 acuerdo m In Informacisn proporcfostsdoe por of
Jo;'!k;’ ‘::: D‘:rpﬂrtamnm- ey ROCirreos  MHUrmzoeos o rroywds ool offFocio Noo
LI ANV S DAF IS O 0N/ 02T, ogo de so conocimidanto oo s pures oo quﬂ'se
DS wrnn Ddcguodo sy foxs srchivos relpstivos & o EEvtriictusers . g lnice
Murtorirmon gnen octm Univoarsidee due oDrarn on of Dopsstrrrrrertcs ofe Rccgmw
PRI RO, IO S0 SRCOnEr wry Sros donominnods Coficinn do grotiflcaclonos™ y/So
S Odap s rtamarrto oo gretificscloneos™, por o cusl, sa vaco oo s ey FrrrF ey v B0 prE s
tos ofectaos fegnlos o FTox gouao oyes Fugier. . “(SXe).

o) En fechn wvealntitrds de septlembre dal offio en cursoe, la Direccidn antes
menclonads remitid »n esta Unided el oficio UPAV/DAR/OSR2S5/2022 informando 1o
sigulente:

- .doopuds e restizrnr uns BAasquodDs aon los archivons Qe oberan an o Dirocciéen
ao :clrr‘l’!nflrl:raclﬁn v Flranros, rafteronte o e Entega-Aescopcidén AdministraciGn v
Finoanzes da In adminlaoocidan Z201G6~2018 a I 203D o 1 fecha, O 00 SRCONtrdS
oocurmantscldén Bnlo oxo concapto dantsro de o poricodas oatablecido. A milmoso,
A Beucrdoe B I8 informoacidan proporvrcionada por ol Jofo doe Dopartamanto do
Rocuraoas Homoanos o travdaes Sal oficlo Mo, UPAV/DAF/DRHIO‘IGBI OXZ, hoago da
- conadctmlante qQuoe docpuda de hatker roolfzsdo oo’ Sdasgqueds oy Iom
gdacurmontdon gque obron on ol Dapartamontsd, o 530 SROeNtroron Sotihs e Erv e Oy mm—
Recrpclén Recurdais Humaonos oge In adminiarecidén 203.6-2010 n 2019 o 1o
oo, .

FrlorfmoRta GHPpPUGEtS, Solicito o0 convogue A und acsién oxtrmordlinacio
:gr l¢o° :."-:—2 E-L) mnspalp-ancin 'tla ostn Univaeroidma, con o Ffinalldad de gue oo

CrEfirrren (o gdectacwmtivo Ao Tnoxistancin de e (raforvemesicrn o o
4 s sbex so¥ioro o
Eoalfcitwudc Doy NGOy a-g' gllg)monaaanaaooooac, Rl rimaire groer ol moticits oo
{ FEEE x

D@Erivmdo cda 1o Drterior v Dor Cratorse ofe 1o diacimrotivea do (o inoexistormals cda tm
INnforrmacidn soliciltadan, of woalncinuaewvwes do coptloarmbre oo I O Senmtas arnwaolicdac,
G etz o DecimMoguilnto Sosldn Sxtrmorcdlinaria Aol Comiitd da Tromsaspmrencin o
i Umitveroidnad Popular AutdSmomo e WA rMmCrUZ, o 1a cunl me lewd s cabo In
roasofucidmn del e uoerdo CH RN RBE /S  POX22 /SO .—~, o ] L S PO e =114
unarnirmidnd do voros A decinrotive de e inarxiectemcelo wden tta (Mformmcidsr, rrativo
o 1o soflcitud Comn NUrMmaere do ToHO BOLAMAS 2 2O ramtisoco eor la o el
sollaitamtce }

Dorivoado de (0 Bnterior nAexe Copls sacnnandn de (eo refaridon oflclos, Ml Cormo
del octo doa Sosidory extreordimnaria del Comiited Ao Transporencile doe oobta sujijoco

obligodo, & flm de dor conbocsencidSr = (o solicitodo. B
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ACTA DE LA DECIMOQUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRAMNSPARENCEA e A UMNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DR
VERACRUZ, CELEBRADA L DiA VEINTINUEVE DFE SEPTIEMDRE DE DOS
MIL VEINTIDOS.

En Ia cludad ode Xalapb de Enrlquesz, Veracruz de Ignaclo da in Lisva, slendo Iac
nueve horas del dia veintinuovae de septiemibyre del afic dog mil vointidas, an la sala
dao junins de la Universidad Popular Autdnoma de Veracruz (UPAV), situnda an Io
caile Gullilermo Prieto namero 8, colonis dos de abril, de eostn cluded capital, se
hade constar que se encucntron proeschtes las  Integranoes o @ Comité  de
Tranzparencia de ta Universidad Popular Autdnoma de Varadcrur, con ta finelid
celebrar s Declmoquines sesidn BExteaordinara del Comitd de Transparancia de |
Univearsidad Popular Autdnomn de Vveracrux del safio dos mil velntddds: en
cumpiimiento de Jlo ectablecldo por ¢! erticulo 43 do s Ley Genernl de
Transporencisa y Acceso o ia Informacidn Publica, 130 de o Lay NOmero 875 do
Traspnroncio vy Acceso o Ia Informadcidn Pgbllco parn el Estada de vVerncruz de
Tgnacic de |a Lisave,

DESARROLLO DE LA SESION v ACURRDOS

PUNTO 1.- LISTA DI ASISTENCIA ¥ DECLARACION DIOL QUORUM LEGAL
PARLA SESIOMNAR.

La Lcaa. Nadia Elisa Viveros G. Saldofa, Secretaria Vocal, da & m#as cordial
blenvenide a ias Integrantes del Comitéd de Transparancis de 1o Unlversidad Popular
Autdnoma de Veracruz a ¢sta Dacimoguinte seridn Extraordinarris del afo dos mii .
veintidés, ¥ g0 procoda ol pose de asistencia.

p— "
COMETH D TRANSPARENCLA A
- romhm . corgo N
Ledn, Jocetin del Carmen Morntos Gargln Pregigontn AN
e, Nodle Ellan Mivecos G, Seigahn Sicstarin vaET hY
| bcgn, Silvio Grur Torrgs Vognd N

Siando lag Augve horar con clnco Mminutos del dis veintinueve de septiembre dil
ofic dos mil veintddds, contando con lo osistancia de qulencs Integran &1 Comitd do
Transparencia, s declara Que existe Quoram Legsl para scslornar. BEn asp tesitura
s procede al sigulente punto:
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Aiel ACT/CT/MT-18/ R /00,302

tares
£ ligecitn dal Mminmo da tanaeis, por 1o canto, s do

f.‘.‘:i’f.“é_?:f:‘ﬁ:'dz lg s ormoacidn reforants ~ Ia csoiicitud de informacidn con
NaMmere dae /ol 3011S4822000043, realizads »or s o al sulleltnnta: i

UNS Vs oxMpuaeato (o srtdrior, hd roqauiare s cadi Uha e lae INtagrmntes ool Comicd
Qunr manifiasten b sdantide dc s Voto, o cuml
eontinumncitn:

quopdsd cormo e indico o

O y— S EEEETE
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Lode, Eilvin Qous Tomnas JR— LroSoi=dt,

IOFS M fun al Bunto namerc 3 ael orden el din fues aprabado Dor
5:‘::3:—-?-::0‘“«:"; wEteE e las Dresonton. O reErdn dsa o anceciors as amive ol
ELI-TVRL Ll k)

ACURRDO: CT/AXT /LS /2022 /O~

- - = ITntoarances del Comitd da Transparancio, dodo 1o HALGCOTIaNTESn
:.ﬁfaﬂgmnm;"gxpue&ag, coanfirnnn v ATRUADANM FOR UNAMIMIDALD, In
Imerintocraim de o Inforomasian refecente s 1S seauaerids madianta solicitua d‘-n
Infomnchdn Con Mmurmers de follo 3011546200004, recibida o travds e i
Pintaroras Macionnal de TroAsDmerenals,

ETELINIIC. — To lnmtruoym » L Tituiar- ge s Unldod da Troneparancin da osta Sulatas

Al I rosolucidn M SOLUICITANTIE, un teminos dal articulo 14 <
bnondoﬁ?—:::po u:vg der Tracphroncim vy ACCHas0 " b Informeocian PAdblics poes ol

CRAMMTEY A,—- AZSIUMNMTOS QRN iALHS.

oo - o : Tranmparancio,
noede ol usco odw In vox & ias integrontas do g Comics da

::rn Que, arn al Eupuate s Contar Con algun  atsufta s oracerr, PO ER™ Y
ManlAacton DARMAanUos 1D QUE B Bun NUEreTeses COrresDananmn,

MNo haniando Rgdn SSURTO A Crathr, Se procedd f Continunr con el nigulante punto.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La que suscribe [...] de conformidad con lo establecido en los articulos 153, 155, 156, 157 fraccién IV de
{a Ley 875 de Transparencia de Acceso a la Informacion Plblica para el Estade de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en formato libre ya que no se encontré en la pdgina oficial del Sujeto Obligade el formato
para interponer el Recurso de Revisian como lo establece el articulo 158, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articuto 159 de {a misma ley, vengo en tiempo y forma a interponer recurso
de revisién en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Universidad Popular Auténoma de Veracruz
por medio de su Unidad de Transparencia o su Unidad de Acceso a la Informacion como lo refiere en su
oficio de contestacion, en contra de la negativa por inexistencia de la informacién, y en contra de la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la respuesta de conformidad
con el articulo 155 fracciones Il y Xl de la ley citada que a letra dice;

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:
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{...) Il. La declaracién de inexistencia de informacién;

{...) XII1. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la respuesta; y
Ami solicitud de informacion que constaba de lo siguiente y que motivé al presente recurso de revisién;
Copia simple de las actas de entrega-recepcién de la administracién 2016-2018 a la 2019 a lafecha
1. Entrega-Recepcién Rectoria

2. Entrega-Recepcion Administracién y Finanzas

3. Entrega-Recepcion de Recursos Humanos

4, Entrega-recepcidn oficina de gratificaciones

0 en su caso el enlace en el que se encuentre publicada dicha informacién como parte de las
obligaciones de dicho ente,

Lo anterior, toda vez que, a pesar de que el SO Universidad Popular Auténoma de Veracruz {UPAV)
argumentod a través de su Unidad la inexistencia de la informacién respaldandose en el articulo 150
fracciones Il y Il refiriendo que de acuerdo con éstas “{...} establecen que en el supuesto que de lo
solicitado no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el comité deberd expedir una resolucidn
que confirme la inexistencia del documento, por tanto, es necesario que este Comité, decfare la
Inexistencia de la Informacién requerida {...) -haciendo referencia a la solicitud de una servidora-, Se
anexa extracto de acta del considerando PRIMERO del Comité de Transparencia:

Luego entonces, el mismo articulo en su fraccidn |, menciona lo siguiente:
Articulo 150. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:

I, Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

Por otro lade, el mismo articulo en la fraccidn citada por el SO para argumentar la declaracién de
inexistencia menciona lo siguiente:

Itl. Ordenara, -refiriéndose al Comité- siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencia o funciones, ¢ que, previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacidn, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funcicnes, lo cual notificard al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

Acto seguido, el mismo articuto en su fraccidn Iv, indica;

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Mas adelante, en el numeral SEGUNDO del acta de Comité de Transparencia, refiere al articulo 7 de la
multicitada ley {entendiendo esta durante todo este escrito coma la Ley 875); y agregan; “(...) no estd
en los registros o archivos del Sujeto Obligado, no obstante que cuenta con las facultades para
poseerla”

Considerando dicha articulo cito;

Articulo 7. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ardenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

5
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En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan ejercido, se deberd motivar
la respuesta en funcidn de las causas que motiven la inexistencia.

Nuevamente, mas adelante, el numeral TERCERQ de [a misma acta del Comité de dicho SO menciona
“{...) se aclara que se carece de los conocimientos, facultades o herramientas adicionales para
cuestionar alguna otra manera la bisqueda de la informacidn que se requiere en la solicitud”:

En virtud de todo lo anteriormente descrito me permito emitir las siguientes observaciones:
La ley 875 local establece en su articulo §;

Articulo 8. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que lz informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la
presente Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

Aunado al articulo mencionado, se citan nuevamente los ya expuestos y los aplicables desde el inicio
del presente documento, siendo estos, los articulos 3 fraccién XVIN 7, 67, 150 fracciones |, 11y IV de la
ley 875, mismos que establecen los principios basicos mediante los cuales se deberin agotar las
instancias por parte del SO en caso de no generar, no poseer, o que la informacién sea inexistente,
aunque se encuentre en sus facultades.

En virtud de ello, me permito mencionar que si bien la UPAV refiere que “{...) nc esta en los registros o
archivos del Sujeto Obligado, no obstante que cuenta con las facultades para poseerla” y que “{...) se
aclara que se carece de los conocimientos, facultades o herramientas adicionales para cuestionar
alguna otra manera la blsqueda de la informacién que se requiere en la solicitud”, entonces al decir
que carece de los conocimientos, facultades o herramientas da por entendido gue no agotd las
instancias suficientes para la blsqueda de la informacién porque las desconocia -“carece de los
conocimientos {...)- aun cuando un principio basico del derecho menciona que el desconocimiento de
las leyes no exime del cumplimiento de las mismas; considerando que ésta es una obligacidn no solo
de transparencia sino también en materia administrativa y de responsabilidad de los servidores
publicos de acuerdo con lo establecido en la Ley Para La Entrega Y Recepcidn Del Poder Ejecutivo ¥ La
Administracién Piblica Municipal aplicable a dicho ente por ser un organismo piblico descentralizado
de la Secretaria de Educacién de Veracruz, de acuerdo con el articulo 3 de la misma ley.

Entonces la UPAV presume mediante su escrito de inexistencia de informacidén que la informacién
solicitada “(...) no esta en los registros o archivos del Sujeto Obligado, (...) y considerando que la
solicitud mediante la cual versa el presente recurso corresponde a;

Es importante cuestionar, ;como es que dicha universidad no cuenta con una informacién que generd,
que es su responsabilidad tener entre sus archivos y que se encuentra entre sus facultades?, toda vez
que es una responsabilidad como organismo piblice, es decir, la administracién plblica saliente de
dicho organismo piiblico descentralizado de la SEV ingres6 en el mes de noviembre de 2016 y cuimind
sus gestiones a finales del afio 2018 misma fecha en que tomd posesidn la administracidn gue se
encuentra en funciones actualmente a cargo del Ing. Ome Tochtli Méndez, Por consiguiente, al ser la
administracién vigente de la UPAV la que realizd el dltimo proceso de entrega-recepcién de la
administracién resulta incongruente argumentar y “fundamentar” que no cuenta con dicha
informacién. Sin embargo, tampoco hace referencia en su acta del comité de transparencia que dicha
informacién no se encuentra por causa de extravic o por error administrativo de la propia
administracién.

Aunado a ello, entonces, también se encuentra incumpliendo con lo establecido en el articulo 17 de la
Ley Para La Entrega Y Recepcién Del Poder Ejecutivo Y La Administracién Plblica Municipal:

Articulo 17. El contenido del acta circunstanciada deberd ser difundido en los medios de comunicacién
disponibles, asi como a través del portal de internet correspondiente, para su consulta por parte de
cualquier interesado, sin mediar peticion de por medic como lo establece ta Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

’
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En este sentido, si dicha institucién previd en algin momento la pérdida de la informacién debié
haberlo hecho saber al Archivo General del Estado o bien al Organe Interno de Control de la SEV por
considerarse informacién de importancia, de maxima publicidad, y de caracter administrativo y
probablemente fiscal de acuerdo con los lineamientos del AGE.

Ello, atiende al articulo’ 150 fraccidn IV. de la Ley 875, Notificard al érgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado que, en su caso, debera iniciar el procedimiento de respansabilidad
administrativa que corresponda.

No obstante, al realizar una servidora una solicitud dirigida al Archivo General del Estado sobre algin
reporte por parte de dicha institucién -UPAV- éste, respondi6 lo siguiente;

La misma solicitud, se realizé al Organo Interno de Centrol (OIC) de la SEV sin que a la fecha haya
respondido -encontrandose aun dentro del periodo de ley

Lo anterior presume entonces que, la UPAV no agotd por medio de sus dreas la bisqueda de la
informacién solicitada ya que Unicamente solicitd a las 4reas de Rectoria, Departamento de Recursos
Humanos y Direccidn de Administracién y Finanzas, que no agoté las instancias para la generacion de
la informacién u omitié su cumplimiento, que la inexistencia de la informacién neo se encuentra
fundamentada y motivada ya que forma parte de sus obligaciones por ser la propia administracién
generadora de dicha informacién y por tanto con responsabilidades administrativas por dicho
procedimiento, que tampoco existe acta de baja documental o acta de pérdida de informacién en su
plataforma de transparencia y portal en materia.

En este sentido, la misma Ley 875 establece:

Articulo 257, Serdn causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia de la presente Ley, al menos las siguientes: ‘

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto obligado deba
generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

VII. Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en sus archives

Entonces, la UPAV podria encontrarse declarando con negligencia la inexistencia de informacién
cuando la administracién vigente fue la responsabte de generar dicha informacién considerando que
el actual titular del Sujeto Obligado sigue siendo el mismeo que recibid la administracion en el afio 2019,
Considerando lo siguiente; articulo 16 de la Ley de Entrega, “Para el acto protocolario deberdn
prepararse dos tantos del Expediente, que se proporcionarén a los servidores plblicos que entregan y
reciben. Del acta circunstanciada deberdn elaborarse 4 ejemplares, que se distribuiran: I. Al titular de
la Dependencia o Entidad, o servidor piblico entrante; |l A los servidores pGblicos salientes; I1l. A la
Contraloria Interna correspondiente; v IV. Al archivo del drea.

Es por todo lo anteriormente citado, que solicito en ejercicio de mi derecho que el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, tenga a bien revisar el presente recurso
de revision a fin de determinar lo procedente ante la negativa y la inexistencia de la informacién que
argumenta la UPAV.

Para mayor referencia de la documentacién citada, me permito anexar al final del presente documento,
los anexos de respuesta de la UPAV y del AGE.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
comparecid a través del oficio UPAV/UT/299/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, documentacién con la cual reiterd su respuesta inicial, ademas de
expresar las siguientes consideraciones:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI; XVIII, 4, 5, 9, fraccion V de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese carcter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Ademds, lo peticionado es informacion que el sujeto obligado genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos
3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1
de la Ley Niimero 276 que Crea la Universidad Popular Auténoma de Veracruz; 3, fraccion
IVyV, 4,5, 6, 28, 29 de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y la
Administracién Pablica Municipal, porlo que debe generarlay entregarla de conformidad
con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que la Universidad Popular Auténoma de Veracruz
corresponde a un organismo publico descentralizado de la administracién publica
estatal, situacidon que lo constrifie a apegarse a los procedimientos establecidos en la Ley
para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica Municipal, la
cual establece dentro de su aparato normativo que la entrega y recepcion de los asuntos
y recursos pUblicos deberd realizarse con caracter de entrega por cambio de
administracién, por separacion del cargo, ya sea por renuncia o terminacién de los
efectos del nombramiento de un servidor publico, despido, cese, suspensidén o
destitucién; asi como por cualquier otra causa por la que deban separarse de su cargo los
servidores publicos; procedimiento en el cual intervendra el servidor publico saliente, el
servidor pUblico entrante, y si no existiera nombramiento o designacion inmediata, el
servidor plblico que designe para este efecto el superior jerdrquico, asi como el titular o
representante del Organo Interno de Control.
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Una vez realizado el procedimiento de entrega-recepcion el servidor publico
entrante recibird la documentacién que formé parte del procedimiento y revisard su
contenido, al margen de las acciones legales que se deriven de inconsistencias o
irregularidades detectadas de manera posterior; lo cual realizara en un periodo de treinta
dias habiles, debiendo hacer de conocimiento inmediato las omisiones o irregularidades
identificadas en los documentos e informacién recibidos del Grgano Interno de Control o
de la Contraloria Interna correspondiente, quien citara a los ex servidores piblicos, para
que expresen lo que a su interés convenga respecto de las observaciones, presenten
informacidn, documentos complementarios o aclaraciones, dicha respuesta se producira
en un plazo no menor a tres ni mayor a quince dias habiles, contados a partir de que surta
efectos la notificacion; en el caso de que no se aclaren las inconsistencias, el Organo
Interno de Control procedera a realizar las investigaciones a que haya lugar y de resultar
que se constituye probable responsabilidad administrativa, se procederd conforme a la
Ley en la materia.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado pretendié
dar respuesta a la solicitud de informacidn de meritd, ello es asi, puesto que, de su
comparecencia realizada informé a través del Rector de la Universidad Autdnoma de
Veracruz y por la Directora de Administracidon que después de haber realizado la
blisqueda exhaustiva de la informacion en sus archivos pudieron advertir que no obran
en sus archivos copias simple de las actas de entrega recepcion de la administracién
“2016-2018 a la 2019 a la fecha” concernientes a Rectoria, Direccién de Administraciény
Finanzas, Departamento de Recursos Humanos y de la Oficina de Gratificaciones, de esta
Gltima sefiald que en su estructura no encontrd algin drea con dicha denominacién,
aunado a ello, el sujeto obligado sometié las manifestaciones realizadas por las dreas en
comento ante su Comité de Transparencia a efecto de que este aprobara la declarativa
de inexistencia de la informacion peticionada, situacién que quedo materializada en el
acuerdo CT/EXT/15%/2022/01 de la Decimoquinta sesion extraordinaria del mencionado
Comite.

Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el ahora recurrente
expuso su inconformidad con la misma a través de la interposicion del recurso de revisidn
de mérito, indicando al respecto que no se le entrega la informacion peticionada,
aduciendo que el motivo de impugnacion derivaba de la declarativa de inexistencia de la
informacidén y de la falta, deficiencia o insuficiencia de ta fundamentacién o motivacién
en la respuesta.

Con motivo de la interposicién del presente medio de impugnacién, el sujeto
obligado comparecié al mismo reiterando de nueva cuenta su respuesta inicial, ademas
de argiiir que la informacién no existe en sus archivos por lo que no pueden llegar al
extremo de ordenar la generacidn de dichos documentos, asi como que tampoco estan
bajo la obligacién de sustituir la misma ni dar vista al Organo Interno de Control, puesto
que aduce que los argumentos de la solicitante carece de sustento, ya que esta no
acredita ni prueba la existencia de la informacion peticionada.
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Ahora bien, de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, en especifico por la
Directora de Administracién, este Instituto advierte que con su respuesta se atiende de
manera parcial la solicitud de informacién materia del presente recurso, ello en virtud de
que, al comunicar desde el procedimiento de acceso que dentro de su estructura
organica no se encuentra un -area denominada como “oficina de gratificaciones” y/o
“departamento de gratificaciones”, situacién que se robustece con lo publicado en su
portal de transparenciaen especifico lo concerniente a su estructura organical, dentro de
la cual se puede advertir que tal y como lo indica el area en comento, no forma parte de
organizacion interna el area que refiere el ahora recurrente en su peticién original,
situacion que se ilustra con las siguiente impresi'ones de pantalla:
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Por otro lado, respecto de la informacién concerniente a las copias simple de las
actas de entrega recepcién de la administracién “2016-2018 a la 2019 a la fecha” de las
areas de Rectoria, Direccidn de Administracién y Finanzas y Departamento de Recursos
Humanos, el sujeto obligado indicé mediante el Rector de la Universidad Auténoma de
Veracruz y por la Directora de Administracién y Finanzas que dicha informacién es
inexistente en sus archivos, situacién que fue sometida a su Comité de Transparencia,

! Consultable en hitps:/iwww.nav.edumx/wi-content/uploads/2018/06/ESTRUCTURA-ORGANICA-AUT. pdf.



IVAI-REV/4552/2022/1!

<

®

quien aprobé dicha declarativa de inexistencia a través de su acuerdo
CT[EXT/153/2022/01 aprobado en la Decimoquinta sesidn extraordinaria del mencionado
Comité.

/
L)

No obstante lo 'anterior, resulta un hechE)'no'Eorio pa'ra este Instituto toda aquella
informacion que obre en las diversas h{ataformas digitales que los sujetos obligados
utilizan para el cumplimiento desus obhgauones en materia de transparencia, lo anterior
en virtud de que dichas herramlentas datan el historial del ejercicio de las funciones,
atrlbuoones o facultades con las que cuentan las diversas dependencnas en el Estado de
Veracruz de Ignamo la Llave,y con motivo de ello perm|te que este Instituto se allegue de
elementos que le permitan conocer la verdad, y de igual manera dar certeza a los
solicitantes respecto del ejercicio del dérecho de acceso a la informacién, situacién que
permite una debida proteccién a su derecho humano, actuar con el que todos los Organos
Garantes se deben de conducir a efecto dé conseguir su fin supremo.

Con motivo de lo antes expuesto, el Comisionado Ponente logrd advertir que dentro
de Ia publucacnon de la obligacidn de transparencia concerniente a la publicacién del
“Directorio” en la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local relativas al
periodo comprendido del afio dos mil quince al tercer trimestre del afio dos mil veintidds
publiéitado dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, dentro de lo cual se pudo
advertir a grandes rasgos lo siguiente:
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Informacidn a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALZ

De la inspeccion realizada, se pudo advertir que dentro del periodo comprendido
del afio dos mil quince al tercer trimestre del afio dos mil veintidés se desempefiaron
como titulares de las areas consistentes en Rectoria, Direcciéon de Administracion y
Finanzas y Jefatura del Departamento de Recursos Humanos, doce servidores pablicos,
para ejemplificar dicha situacién se inserta la siguiente tabla:

Z Tribunales Colegiados de Circuito, Sermanario Judicial de 12 Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo,

1373.
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NO. AREA SERVIDOR PUBLICO FECHA DE ALTA EN
EL CARGO
1 MARIBEL SANCHEZ LARA 01/12/2016
2 RECTORIA CARLOS RAUL VELAZQUEZ HERNANDEZ 16/09/2017
3 OME TOCHTLI MENDEZ RAMIREZ 01/12/2018
3 ALDO ALONSO SANTILLAN FLORES 01/12/2016
5 DIRECCION DE | ROSALBA AGUILAR ALONSO 01/12/2018
ADMINISTRACION Y
6 FINANZAS SABINA PLATAS CASTELLANOS 01/02/2019
7 SILVIA CRUZ TORRES 16/06/2019
8 YESENIA PRIETO DOMINGUEZ 01/07/2015
9 LADISLAO ENRIQUE MEDINA PEREZ 01/01/2017
10 | JEFATURA DEL | TERESA DEL PILAR HERNANDEZ POLANCO 01/05/2018
DEPARTAMENTO
11 | DE RECURSOS | SILVIACRUZ TORRES 01/12/2018
HUMANOS
12 CASTO EMMANUEL DE LA FUENTE RODRIGUEZ 16/06/2019

De todo lo anterior es de advertir que con antelacion al actual Rector, esto es, antes
del uno de diciembre del afo dos mil dieciocho se desempenaron dos servidores
pUblicos; por su parte, en la Direccién de Administracién y Finanzas, previo a la actual
directora, antes del dieciséis de junio del afic dos mil diecinueve se desempeifiaron tres
servidores publicos; y respecto de la Jefatura del Departamento de Recursos Humanos,
correspondieron a cuatro servidores anteriores al actual titular de dicho departamento,
es decir, antes dieciséis de junio del afio dos mil diecinueve.

Bajo ese contexto, resulta evidente que de acuerdo con la informacién publicada
por la Universidad Popular Autdénoma de Veracruz, en el periodo comprendido def afio
dos mit dieciséis a la fecha de solicitud -diecinueve de septiembre del afio dos mil
veintidds- se dieron nueve separaciones por parte de servidores publicos que fungieron
como titulares de Rectoria, Direccidon de Administracidn y Finanzas y Jefatura del
Departamento de Recursos Humanos, y respecto de los cuales de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, fraccién IV y V, 4, 5, 6, 28, 29 de la Ley para la Entrega y
Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracidn Plblica Municipal, se debid llevar a
cabo los respectivos procedimientos de entrega y recepcion de los asuntos y recursos
pablicos, ya sea por cambio de administracién, por separacién del cargo, renuncia o
terminacidn de los efectos del nombramiento de un servidor publico, despido, cese,
suspension o destitucidn; asi como por cualquier otra causa por la que deban separarse
de su cargo los servidores pUblicos en cuestién, de lo que se advierte una obligacién por
parte de la dependencia de generar la informacion peticionada.
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Ahora, de las constancias de autos es de advertir que la respuesta fue
proporcionada por el Rector de la Universidad Auténoma de Veracruz y por la Directora
de Administracion y Finanzas, quienes de conformidad con lo previsto en los articulos 6,
28, 29 de la Ley para la Entrega y Recepcidn del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica Municipal, cuentan con diversas atribuciones que desempefian en el &mbito del
procedimiento de entrega y recepcidn regulado por la normatividad aludida.

No obstante, si bien en el presente caso el sujeto obligado pretendié atender la
solicitud de informacién a través de areas que forman parte de la estructura del ente
obligado y que de alguna manera forma parte del procedimiento de entrega recepcion,
lo cierto es que dichas respuestas son insuficientes para garantizar el derecho a la

informacién del ahora recurrente, en virtud de que lo argumentado por el sujeto
obligado, no garantiza el derecho a la informacidn ya que, el sujeto obligado no dio
respuesta completa al no haber realizado la blisqueda exhaustiva de la informacién en
todas las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran haber dado respuesta al
cuestionamiento materia de la presente solicitud de informacion.

Lo anterior es asi, puesto que de las normatividad que regula el actuar de los
servidores publicos en materia de los procedimientos de entrega y recepcion se advierte
{a existencia de diversas areas que cuentan con atribuciones para pronunciarse al
respecto, ello es asi, puesto que en los casos de que la entrega y recepcion, es de advertir
que en el mencionado procedimiento interviene el servidor publico saliente, el servidor
publico entrante, y si no existiera nombramiento o designacidn inmediata, el servidor
plblico que designe para este efecto el superior jerarquico, asi como el titular o
representante del Organo Interno de Control, por lo que no se advierte que se hubiera
requerido o realizado la blisqueda de lo peticionado ante la referida area.

En efecto, la Titular de la Unidad de Transparencia, no realizé la bilisqueda de la
informacion de manera completa y exhaustiva, es asi que, de las constancias de autos
no consta que la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hubiere turnado la
misma a las diversas areas con probables atribuciones ni las razones que motivaron su
omisién, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132y
134, fracciones Il y Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz, que lo obligan a realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante las dreas administrativas que conforme a sus atribuciones sean las

competentes para dar respuestas y hacer entrega de la informacidn plblica que se les
solicite, debiendo acompafiar a sus respuestas la documentacion expedida por el area o
dreas competentes para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio
8/2015°% de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Por lo tanto, en el presente caso, si bien la Universidad Popular Auténoma de
Veracruz pretendié garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion de su interés, a través de la blsqueda exhaustiva de

06.2016.04f

3 Consultable en el vinculo:
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la informacién en determinadas areas del sujeto obligado, a pesar de que como quedo
evidenciado en lineas anteriores que no fue suficiente que las dreas que dieron respuesta,
y estas, a suvez comunicaran que no cuentan con o requerido, lo cierto es gue, en el caso
en que el area que cuente con atribuciones manifestara que no cuenta con lo requerido,
esta debera justificarlo a través de declaracion de inexistencia emitida por el Comité de
Transparencia a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150y 151 de
la ley 875 de la materia.

Actuar con el que se evidenciara que lo peticionado no se encuentra en los archivos
del sujeto obligado, a pesar de que la Universidad Popular Auténoma de Veracruz cuente
con facultades para poseerla, situacion que se robustece con lo expuesto en el criterio
14/17 de rubro “Inexistencia” y el criterio 04/19 de rubro “Propdsito de la declaracion
formal de inexistencia” emitidos ambos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacidn y Proteccidn de Datos Personales.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con los articulos 131, fraccidn I, 150,
fraccion 11, y 151 de la Ley Local de Transparencia, se faculta a los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados, para que previo andlisis y medidas de
localizacion expidan una resolucion en la que confirmen la inexistencia de los
documentos o la informacion, cuyo propdsito es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacidon de la informacién de su interés; por
lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

En ese tenor, se comprende que en aquellos casos en que no se advierta obligacion
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del analisis de
la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario
que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacidn. Razonamiento sostenido por el Organo Garante Nacional en el Criterio
07/2017, de la Segunda Epoca con rubro “CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE
EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.”

Sin embargo, resulta de igual forma aplicable a contrario sensu el criterio antes
mencionado, al quedar evidenciado que la Universidad Popular Autdnoma de Veracruz
de conformidad con lo previsto en los articulos 3, fraccidn IVy V, 4, 5, 6, 28, 29 de la Ley
para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracion Plblica Municipal, asi
como lo inspeccionado en la Plataforma Nacional de Transparencia, cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto de las copias simples de las actas de entrega
recepcidn de la administracion “2016-2018 a la 2019 a la fecha” de las dreas de Rectoria,
Direccidon de Administracion y Finanzas y Departamento de Recursos Humanos,
advirtiéndose en el presente caso la obligatoriedad de contar con lo antes sefialado.
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Aunado a lo anterior, resulta importante precisar que del contenido del acuerdo
CT/EXT/15%/2022/01 aprobado en la Decimoquinta sesidn extraordinaria del Comité de
Transparencia celebrada.el veintinueve de septiembre del afio dos mil veintidds, se pudo
observar que el ente obligado no atiende lo sefialado en el articulo 150, fracciones |, Il y
IV de la ley 875 de transparencia, ello es asi, puesto que no se advierte que se hubieran
tomado las medidas necesarias para localizar la informacion, ello en virtud de que de las
normatividades en comento como de la inspeccién realizada se evidencid la generacidn
de lo peticionado; asi como que, tampoco se advierte que se haya notificado al érgano
interno de control o equivalente para que se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa que pudiera corresponder, ademas, que no se ordend la reposicidn de los
documentos solicitados sin que se demuestre imposibilidad material de hacerlo, toda vez
que la generacidn de las actas de entrega recepcién de la administracién “2016-2018 a la
2019 a la fecha” de las areas de Rectoria, Direcciéon de Administracién y Finanzas y
Departamento de Recursos Humanos, es informacion que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones, tal y como se evidencid del estudio realizado en el
presente considerando.

Es asi que, este Pleno estima procedente revocar el acuerdo CT/EXT/15%/2022/01
aprobado en la Decimoquinta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia
celebrada el veintinueve de septiembre del afio dos mil veintidés, ello en virtud de las
consideraciones expuestas en el parrafo anterior.

Atento a lo anterior, se debe considerar que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién XV, 7y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de la
informacidn cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de {os
sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar la
respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de
que la informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado, por lo
que, ante tal situacién el ente obligado debera demostrar que la informacién solicitada
estad prevista en alguna de las excepciones contenidas en la citada ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccion 11, 150 y 151 de la ley de la materia
antes citada, se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con la atribucion de
confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inexistencia que realicen los titulares
de las 4reas de los sujetos obligados, sin embargo, en los casos en que la informacion no
se encuentre en sus archivos el comité analizara el caso y tomaréa las medidas necesarias
para localizar la informacién, emitiendo una resolucién que confirme la inexistencia del
documento, debiéndose ordenar siempre que sea materialmente posible, que se genere
o se reponga la informacién en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la
citada resolucidn al solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que
permitan generar certeza de que se utilizé un criterio de bdsqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y
sefialando al servidor plblico responsable de contar con la misma.
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Es asi que, para el caso de no localizar la informacion en'las areas que cuenten con
las atribuciones para poseerla, se debera seguir el procedimiento de inexistencia de la
informacion previsto en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, lo que comprende considerar las medidas que permitan la reposicion de la
informacion, como resultado de lo anterioqr, también es de referencia el criterio 12/2010
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica, de rubro y texto que
sigue:

' + Criterio 12/2010
PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaéién Plblica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de
la informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Pdblica Gubernamental emitan una declaracién
que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaran las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés,
y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la blsqueda de la
informacién solicitada y de que ‘su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar |as razones por las que se buscé la informacién en determinada {s} unidad (es)
administrativa (s}, los criterios de blisqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas
encuenta,

Visto lo anterior, el ente obligado también deberd considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

%

Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion Xv, 7 y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar
la respuesta en funcidn de las causas que motiven la inexistencia, la cual esun sﬁpuesto de que la
informacidn no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en los
dispositivos 131, fraccidn 11, 150 y 151 de la ley de la materia antes citada se advierte que cada Comité
de Transparencia cuenta con la atribucidn de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de
inexistencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos gl Comité analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacion, emitiendo una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en los casos en que esta tuviera que existir, notificande la citada
resolucidn al solicitante, misma que deberd contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor plblico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
deberd realizar las gestiones necesarias para reponer la informacién que declaré como inexistente.
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Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacién de la
persona recurrente pues no constan los términos en que se realizé la busqueda de la
informacidn, las razones por las que omitié dar la informacidn de manera integral y en su
caso, proporcionarla, pues omitié justificar los términos en los que se avocd a la
blsqueda de lo peticionado, mas alin cuando respecto de parte de la informacién era su
deber generarla. |

En conclusién, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal cdémo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a lainformacion.
De conformidad con el articulo'3 de la Léy Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo T; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particuiar y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, 10s sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién concerniente a las actas
de entrega recepcién de la administracién “2016-2018 a la 2019 a la fecha” de las areas de
Rectoria, Direccidn de Administracién y Finanzas y Departamento de Recursos Humanos,
lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
accesode la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216,
fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de
conformidad con lo siguiente:

- Deberd proporcionar en el formato en que se encuentre generado la informacion
concerniente a las actas de entrega recepcion de la administracion “2016-2018 a
la2019 alafecha” de las dreas de Rectorfa, Direccién de Administracién y Finanzas
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y Departamento de Recursos Humanos, esto es, poner a disposicidn ta misma, lo
cual debera realizarse atendiendo a los términos expuestos en el articulo 152 de
la Ley de Transparencia Local, asi como con el Septuagésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracidn de Versiones Pliblicas, esto es, informarle al solicitante
el lugar, diay horarios en que se podr llevar a cabo su consulta, nombre, cargoy
datos de contacto del personal que le permitird el acceso, los costos de
reproduccion de las mismas en el caso de que éstas excedan el volumen de veinte
hojas, asi como el lugar, o en su caso el formato, para realizar el pago
correspondiente; sin embargo, en el caso de contar con ella en forma digital, nada
le impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de lainformacién
rebasa el limite de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia o del correo
electrdnico, debera compartir los archivos mediante la utitizacién de un disco
duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Tomando en consideracidén que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version pablica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones P(blicas
{descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Pleno de este instituto determina procedente
revocar el acuerdo CT/EXT/15%/2022/01 aprobado en la Decimoquinta sesidn
extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el veintinueve de septiembre del
afio dos mil veintidds, ello en virtud de las consideraciones expuestas en el parrafo
anterior.
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Lo que deberé realizar en unplazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucidn.

SEGUNDO. Serevocael acuerdo CT/EXT/15%/2022/01 aprobado en {a Decimoquinta
sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el veintinueve de
septiembre del afio dos mil veintidds, ello en viitud de las consideraciones expuestas en
el parrafo anterior. ‘

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

I

a} Debera informar a este Insti:cuto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; to anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Liave, ante la Secretaria de Acuerdos, con
quien actdan y da fe. '

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

David Agustin Jiménez Rojas
Comisjonado

{
An ia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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