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i DE ACCESO A LA INFORMACION
1 ¥ PROTECCION OE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidds.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia a la solicitud de informacidn via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300558822000084, por lo
que deberd proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo
proporcionado no satisface la peticién del solicitante.
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Solicitud de acceso a la informacién. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidds, el ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia?,
generandose el folio 300558822000084, en la cual solicit ta siguiente informacién:

En el marco de los derechos consagrados en los Articulos 19, 65, 8 de la Constitucién General de fa
Republica, el 69 de o Constitucién del Estado de Veracruz de lgnaciodela Llave,1, 4,132,135y 153 de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la informacién para el Estado de Veracruz; se solicita Versién
Piblica de los recibos de némina de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y primera quincena de septiembre de 2022 del total de la pantilla de trabajadores incluyendo
personal de base y de confianza. Para el caso de que la informacidn sea remitida en la nube de

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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dropbox, icloud, onedrive, mega requiero que los links sean transcritos en un documento de word
para facilitar el acceso a ellos.

Respuesta. El catorce de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado documentd
la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Pablica

Interposiciéon del medio de impugnacién. El veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, el ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisidén por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la auteridad
responsable.

Turno. El mismo veinticinco de octubre de dos mil veintidés, la Presidencia de!
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4557/2022/111. Por cuestion de turno, correspondi6 conocer a la Ponencia lll, para
su tramite conforme a la ley.

Admisién. El tres de noviembre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintidés de noviembre de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa.

Comparecencia de la autoridad responsable, El nueve de diciembre de dos mil
veintidés, comparecié el sujeto obligado desahogando |a vista referida en el acuerdo de
admisién.

Asimismo, se sefald que, se dejaban a salvo las documentales con las cuales el sujeto
obligado pretendié dar cumplimiento a la solicitud de acceso del particular, agregada en
autos del expediente en sobre cerrado, al advertir por parte de este Instituto que dichos
documentos contenfan datos que pudieran constituir informacion reservada.
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Cierre de instruccion. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

1L Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién Y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica podrén
impugnarse por medio del recurso de revisién,

(.-)
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Ahora bien, en atencién a que\las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, el presente recurso de revisidon reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

111. Analisis y estudio de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestién juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por fltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. La Tesorera Municipal Tec. En Admon. Y Cont. Rural Lorena Lara Ledn emitié
formal respuesta, remitiendo el oficio 043/TES/2022, en el que informa que entrega en
formato digital los recibos de némina de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto y la primera quincena del mes de septiembre de dos mil veintidos, tal
y como se advierte de la imagen siguiente:

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicar la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerio el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
4
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17.  Asimismo, de la ventana de apartado de respuesta el sujeto obligado remiti6 un vinculo
electrénico del cual a su decir se encontraban los documentos solicitados, tal y COMO se
advierte de la siguiente captura de pantalla:

Respuresta
Bt tazdes el b nformackie sobiiada, e anea o ek da Googhe et para s emsuka de b shrmaiin e o ser reaticents etans i b poado atjorkar a travds da ML
Rt five gl com rveffdre] Lo dLt-qDO S0P ST g RMD T g =sharng

18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé el agravio que textualmente dice:

Con fundamento en el articulo 155 de la ley 875 fraccién Vi, ya que la informacién no es accesible pues

al copiar el enlace proporcionado en la respuesta, no es posible acceder a lo solicitado pues

redirige a una pdgina de inici ién para una oogle y un servidor no tiene un
cuenta, siendo asi gue no se proporciond fo solicitado.

Enfasis propio

19. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, mediante los oficios siguientes:

OFICIO CONTENIDO . FIRMADOC POR
Emitié formal respuesta ante el recurso de T.A. Joel Demeneghi Lépez, Titular de
UT/183/12/2022 revisién IVAI-REV/4557/2022/1it la Unidad de Transparencia

5
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Es de precisar que las citadas documentales, fueron dejadas a salvo agregadas en autos
del expediente en sobre cerrado, al advertir por parte de este Instituto que dichos
documentos contenian datos que pudieran constituir informacién reservada, y que ello
determina la imposibilidad de valorar dichas documentaies.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Xalapa, como sujeto obligado, transgredié el derecho
de acceso a la informacién piblica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacidén durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacidn, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de fa Llave.

» Recepcién y tramite de la Unidad de Transparencia.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve andlisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de

6
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acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Para empezar, del andlisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requiri¢ a la Tesoreria para que, de acuerdo a sus facultades y atribuciones diera
contestacidn a la solicitud de informacidn, por lo que adjunté al oficio 043/TES/2022 de
fecha trece de octubre del mismo afio, signado por el Tesorero, mediante el cual dicha
servidora piblica rindi6 su informe correspondiente, y del cual se advierte que esta
remite en formato digital los recibos de némina solicitados, por lo que, en razén de ello
el Titular de la Unidad de Transparencia, al documentar la respuesta final a la solicitud
remitié un vinculo electrénico con la finalidad de que el particular se allegara de la
informacién solicitada, tal y como se advierte de laimagen inserta:

Respuesta

fBumas ate e s, o nev ok de Gongl e g consua b rmacinps o s vl amert e no e adt a s o T,

IMsz!dr'we.gwgIe.cum{drivelfeldas/lks:#ﬂ-qﬂgﬁﬂ%fﬂgﬁgmkRH3mHA?usp=sharinl

Situacidn acorde a lo establecido en el Criterio 3/2022 emitido por este Organo Garante,
de rubro y contenido siguiente:

LIGA ELECTRONICA. FACIL ACCESO. De conformidad con el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de lo
Llave, establece que la obligacién de acceso a la informacion se daré por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante y cuando la informacion esté
disponible por Internet, se le hard saber al interesado la fuente, el lugary la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, por lo que, en aras de que dicho precepto se
cumpla a cabalidad y para maximizar el derecho de los recurrentes, atendiendo lo establecido
en el articulo primero constitucional corresponde a las instituciones evitar con su conducta
violaciones a los derechos humanos, para ello los sujetos obligados deberdn privilegiar la
utilizacién de ligas electronicas en un formaté que permita su copiado y pegado de fécil

7
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acceso, lo cual podrd realizar en el cuadro de didlogo de respuesta localizado en la Plataforma
Nacional de Trasparencia, con la debida diligencia de verificar que la liga electrénica tenga un
destino vdlido para la consulta de la informacion y, si la consulta requiere otros pasos a
sequir, brindar una explicacion légica en lenguaje cotidiano comprensible para cualquier
persona.

28. Por lo que en atencién a ello, el Comisionado Ponente determiné verificar el vinculo
remitido por el sujeto obligado, advirtiendose lo siguiente:

B Gorgluae sccmodensgace K R

@ drivegoogiecomsanasoide sl -GOg0SH S WY Ngn T KRNITORA N » S1Enng e w O@ ¢

Google Drive
G )
Necesitas acceso \

Sofcita SCOSSC © USE UNA CUBNTA Gue b peTiie |
e Ep—— i
ens sk joationet % SRS

A cadite como

oo @ e~ EOC@EOWT ~6d Q% (S50

Verificacién del hipervinculo manifestado por el sujeto obligado para la consulta de la informacion:
https://drive.google.com/drive/folders/1ksr4LL-qDg005FxSjW9YXgn1kRM370HA?usp=sharing

29. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presento el
presente recurso de revision, manifestando: “no es posible acceder a lo solicitado pues
redirige a una pagina de inicio de sesién para una cuenta google y un servidor no tiene

una cuenta, siendo asi que no se proporciond lo solicitado”; en virtud de que la autoridad
responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

30. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente en
su recurso, pues tenemos que durante el procedimiento de origen, el area administrativa
requerida omitié entregar la informacién en los términos precisados por la persona
solicitante, pues si bien pretendié orientar al particular; lo cierto es que laformaenla que
fue entregada no contemplo el principio de maxima publicidad que rige en la materia,
asi como con los criterios sustantivos de informacion oportuna, verificable,

8
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comprensible, actualizada y completa, exigibles en términos de la Ley local en la
materia. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo que sigue.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VIl, XVI y XVIil; 4,5,7, 9,
fraccion IV, 15, fraccion VIil, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es plblica
ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Es asi que, por lo que al haber solicitado informacién de caracter fiscal debemos partir
del hecho que, la ndmina se trata de un registro financiero que un patrén realiza sobre
los salarios de sus empleados, las bonificaciones y deducciones, asi mismo la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 101 establece que, en todos los casos, el trabajador debera
tener acceso a la informacién detallada de los conceptos y deducciones de pago. Los
recibos de pago deberan entregarse al trabajador en forma impresa o por cualquier otro
medio, sin perjuicio de que el patrén lo deba entregar en documento impreso cuando el
trabajador asi lo requiera.

Los recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hara prueba si se verifica
en el portal de internet del Servicio de Administracién Tributaria. Para efectos
probatorios, se dispone que el contenido de un CFDI hace indicio de prueba si dicho
comprobante se verifica en el portal de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

Porlo que, ante lo establecido se entendera que como lo solicitado se atiende de manera
puntual con la expresién documental contenida en los recibos de pago y/o CFDI, del pago
realizado en este caso por parte del Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia a los
servidores publicos que laboran para el desempefio de las actividades del sujeto
obligado, durante el periodo del uno de enero al quince de septiembre de dos mil
veintidos.

Como primer punto, sefialar que por cuanto, a comprobantes de némina solicitados, el
sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud remitié oficio de la Tesorera Municipal, del
9
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cual tal y como se advierte del mismo sefialé remitir a la unidad de transparencia los
recibos solicitados, hecho que pretendié entregar la titular de transparencia al
documentar la respuesta terminal a través de la Plataforma nacional de Transparencia,
remitiendo un vinculo para ello.

Mismo que al ser verificado por el Comisionado Ponente, se advirtié que este dirige aun
sitio del cual se requiere acceso o en su defecto una cuenta para poder acceder a la
informacién, lo cual obstruye el derecho de acceso del particular, dejando de observar
que, si bien el derecho de acceso a la informacion tiene restricciones, estas solo se daran
bajo circunstancias extraordinarias, situacién que en el caso bajo analisis no acontece.

Es de precisar, que, si bien el sujeto obligado comparecid durante la sustanciacién del
recurso de revisioén, dicha comparecencia no puede ser motivo de valoracion por parte
de este 6rgano garante, ello en razén que de la informacién remitida se advierten datos
de personal dedicado a labores de seguridad publica, sin que conste una versién pablica
aprobada por su Comité de Transparencia o algin pronunciamiento del sujeto obligado
en relacién al tipo de funciones que realiza este personal y que pudiera determinar la
reserva o publicidad de la informacién, toda vez que en caso de desempefiar funciones
operativas, debi6 valorarse la reserva de lainformacién acorde a alguna o algunas de las
causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores piblicos es informacién de naturaleza piblica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de fos supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se
debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores ptiblicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y ptblica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse
aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y pablica. En este
orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede flegar a poner en riesge la
seguridad del pafs es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores piiblicos que realizan funciones de carécter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacién, por lo que la reserva de la relacidn de los nombres y las funciones que
desempenian los servidores piiblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o
publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizor la seguridad def pais en sus diferentes vertientes.
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En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores pablicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y ptiblica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores piblicos que realizan funciones de
caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68
en su fraccién |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo
la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso
concreto por tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacién de su nombre
y los datos que permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a
éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica
municipal.

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que esta
es de interés general y de alcance piblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a
saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales
al realizar las funciones piblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién
de los recursos piblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello
conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de Transparencia local, que establece
como deber de los sujetos obligados el hacer piblica toda la informacién respecto de [os
montos y nombres de las personas a quienes se entregan recursos publicos {con las
salvedades establecidas en las normas) y con ello transparentar la forma, términos,
causas y finalidad en la disposicidén de esos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, el criterio 02/2003 emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que a continuacién se cita:

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS, De fa
interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccién Il; 79, 9" y 18, fraccion Ii, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores pubficos, ya
que auny cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se reguiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensudales por puesto incluso el sistema de compensacion ... *

(Enfasis afiadido)
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Ahorabien, contrario alo manifestado por el sujeto obligado, este érgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda
vez que procede la entrega de la version piblica de la informacién correspondiente a
los comprobantes de némina o comprobantes fiscales digitales por internet del total
de la plantilla laboral durante el periodo del uno de enero al quince de septiembre de
dos mil veintidés, lo cua!l corresponde al documento o expediente en el que se da acceso
ainformacion, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, lo anterior de
conformidad con el articuto 65 de la Ley que sefala que “Cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de

atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version ptublica en la que se
testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

Precisando que tratandose de los Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDIS)
o recibos de némina, este Organo Garante ha establecido que procede la entrega
electronica de la informacidn, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta {que entré en vigor el
1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expediry entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI}).

Asimismo, este Instituto ha determinado de manera constante y reiterada que
cuando se solicitan los Recibos de Némina o Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet deben proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese
formato se genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano

garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 def Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberdn emitirlos medionte documentos digitales a través de la pdgina de
Internet del Servicio de Administracién Tributarie; a su vez, el articulo 99 de lo Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado,
tendrdn entre otras obligaciones la de expediry entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccién VII, establece gue es obligacién de los patrones expedir cada quince dfas, a solicitud
de los trabajadores, una constancia escrita del niimero de dias trabajodos y del salario
percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de
manera digital, a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién

12
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legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por
esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializéndose con eflo el
derecho de acceso a la informacién mediante el uso de fas nuevas tecnologias.

Ahora bien, es preciso sefialar que, existe en el ambito informatico con una gran variedad
de software propietario, libre y gratuito con el cual se puede editar los archivos digitales
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y realizar la entrega de informacién
solicitada, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas {descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto.

Adicional a lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de contar con algin programa
que permita la proteccién de datos personales que realiza para su tratamiento, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos
Personales en posesion de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que sefiala que los sujetos obligados tienen el deber aplicar las medidas de
seguridad en el usoy tratamiento de los datos personales. En este sentido, la disposicion
es aplicable cuando los sujetos obligados envien de manera electrénica documentos
para dar respuesta a las solicitudes de informacién, debiendo verificar en todo momento
que las versiones plblicas que se elaboren de manera digital garanticen la proteccién de
los mismos; es decir, se debe evitar que los datos confidenciales sean visuatizados y/o
manipulados cuando se copien de un documento a otro, pues deben ser protegidos con
las medidas de seguridad técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccion XXX
de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el conjunto de acciones y mecanismos
que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para proteger el
entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento.
Mismo que, como ya se razond, si se encuentra a su alcance de forma gratuita y permite
la adecuada proteccion de los datos personales que se testan de manera electrénica.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia en la tesis 1a.
CCLX11/2016 (10a.), en el sentido de que: “para que las intervenciones que se realizan a
algin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que
la intervencién legislativa persiga un fin constitucionalmente vdlido; (i) que la medida
resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no
existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas
para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién de fin perseguido sea
mayor al grado de afectacién provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada”.
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Ahora bien, en las versiones plblicas de los documentos se deben suprimir los datos
personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios
seglin lo disponen los numerales 3, fraccidén XXXIIl y 65 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz. Datos, que corresponden
al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
namero de seguridad social, el niimero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar
el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, tal como lo establecen los
criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICADE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”,
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademads usar como
base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la direccion
electrénica http://ivai.org.mx/DatosPersona[es/GU|A_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf,
asi como el sefialado Test Data. Generador de Versiones Publicas, debiendo remitir
ademas el acta por el cual se aprueban dichas versiones.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto obligado
que notifique una respuesta en los siguientes términos:

-  Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de
Gestidon de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia y/o al correo electronico del recurrente, la informacién
peticionada consistente en los recibos de némina del total de la plantilla
laboral del sujeto obligado, del periodo comprendido del uno de enero al
quince de septiembre de dos mil veintidés por asi ser generados por el
sujeto obligado
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.;

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccidn Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra~promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y seis de esta resolucién.

TERCERQO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Proteccion de Datos Personales, ante la

Veracruzano de Acceso a la Informae

Secretaria de Acuerdos con quien actiian y da fe.

David Agustin Jiméne :-L peé Alfredo Corona ,A

. Comisionado Comisionado

An ia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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