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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4561/2022/1| y sU
acumulado IVAI-REV/4592/2022/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tancoco.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho diciembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifican las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
denominado Ayuntamiento de Tancoco a las solicitudes de informacion presentadas via
Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los nlmeros de folios
300556422000040 y 300556422000041 en virtud de las consideraciones expuestas en

el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion piblica. En dia diez de octubre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Tancoco, en las gue

requirid lo siguiente:

300556422000040
Hola, haciendo uso de mi derecho come ciudadano mexicano, reuiero

saber cuanto ganan los servidores publicos de esta ayuntamiento de

tancoco
>>> CFDI de la segunda quincena del mes de septiembre del 2022

300556422000041

Greaciass, entonces voy a requerir cfdi o lista de sueldes y salarios de las 2
quincenas de agosto del 2022, de todos los trabajadores de este honorable
ayuntamiento, igual sigo en espera de la informaxcion sobre los costos bajos

/ de plantas purificadoras de agua en este ayuintamento si hay alguina
regularizacion sobre calidad y precias, gracias

2. Respuestas del sujeto obligado. En fecha trece y veintiséis de octubre del afio dos
mil veintidés, se registraron en el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes
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y Sujetos Obligados, las respuesta proporcionadas por el sujeto obligado al ahora

recurrente

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintiséis y treinta y unc de octubre de
dos mil veintidds, la parte recurrente promavid dos recursos de revisian via Sistema de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de las
respuestas a sus solicitudes de acceso a la informacion,

4, Turno del recurso de revision, El veintiséis y treinta y uno de octubre de la presente
anualidad, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondid conocer a la Ponencia | el expediente IVAI-REV/4592/2022/| v a
Ponencia Il el expediente IVAI-REV/4561/2022/11, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision y acumulacion de los recursos. El cuatro y nueve de noviembre de dos mil
veintidés, se admitieron los recursos de revisién, dejando las constancias que integran
el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, De autos se desprende que el sujeto
obligado comparecio al presente medio de impugnacién.

6. Acumulacién de los recursos. Por economia procesal y con el fin no dictar
resoluciones contradictorias el dia diecisiete de noviembre de este afio se ordend

acumular los expedientes IVAI-REV/4592/2022/ al REV/4561/2022/11. Por existir
conexidad en la causa,

7. Ampliacidn del plazo para resolver. El veintitrés de noviembre del afio en curso, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. E| treinta de noviembre de dos mil veintidds, se declard
cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |l, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, Esto es asi, porque se impugna la
respuesta a una solicitud de acceso a lainfarmacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia ©
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion del
sujeto obligado, la cual se puede observar detalladamente en el antecedente numere
uno de la presente resolucion.

= Planteamiento def caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través de los oficio
TRANS/21 y oficio sin nimero, suscritos por el Tesorero y el Director de Desarrollo
Econdmico del Ayuntamiento de Tancoco, Veracruz indicando o siguiente:

For medio del presente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento
acerca de la informacion solicitada con folio No. 300556422000040 de fecha
10 de octubre del 2022, por este conducto se informa que la nomina de los
servidores publicos del H. Ayuntamiento Tancoco se encuentran en proceso
de ser timbrada por lo cual en este momento no se podran proporcionar los
CFDI de la segunda quincena del mes de septiembre del 2022 y asi mismo
haciendo mencion que la informacion contiene datos personales y son
confidenciales. Esperando en otrc momento poder brindarle la informacién

solicitada.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

= O R
LG JAVIER DE LA CRUZ REYES, .,

TESORERO MUNICIPAL

Solicitud de Informacién de Desarrollo Econdmico para Transparencia

Fer. Trimestre

Irformacién sobre los costos bajos de plantas purificadoras de agua en este
Ayuntamienta si hay alguna regularizacion sobre calidad y precias. ..

RESPUESTA:

1. Purificadora Altana en ZACAMIXTLE
Costo; $10.00 pesos
Calidad: Osmosis nversa- Rayos Ultravicletas
Capacidad: 2 membranas.

2. Purificadora Splash en TANCOCO
Costa: $10.00 pesas

Calidad: Osmosis Inversa- Ultravioletas-Ozono
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3 Filtres; Filtro de Carbén Activado

Filtro Suavizador

Filtro de Arena Solida
Capacidad: 2 membranas.

3. Purificadora La Fureza de TANCOCO
Costo: $10.00 pesos
Calidad: Osmaosis Inversa-Rayos Ultravioletas-Ozono
3 Filtros: Filtro de Carbdn Activado
Filtro de Arena
Filtro Suavizador-Pulidor Ozono

ATEMTAMENTE:

Arnemic Febronio Marguez Ricardo COMERCIO

DIR. DESARROLLO ECONOMICO el S

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la
Informacion Plblica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Derivado de la respuesta, la parte recurrente expresd los agravios siguientes:

= Holg, lebanto esta queja ya gue Incumplen con mi derecho de inforacion
publica, al no mostrarme los salarios de todos los trabajadores de este
onorable ayuntamiento de mi tan queride TANCOCO, requiro el iink, liga o
enlace directo a; taabla de sueldos v salariios donde solo muestra nombre
del trobajador, puestos v prececiones.. sino tenre que lebantar ung
deninca por faltar al respeto la lev de Informacion. graosias

»  Holag veo ge no pueden dar la Informacion publicas de cuanto ganan los
servidores de ceste onorable avuntamicnts, de igual monera no han
respandido lfa solictud anterior sobre registros de planatos purificadoras
de aguo y ohora los sueldos y salarias, tendre ques solicitar los ofdi o lista
de suelsdos v salarios que lengan disponibles.

De esta manera se aprecia que el problema a resolver consiste en determinar sin
el sujeto colmo o no el derecho del recurrente.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que cbran en autos se advierte que el motivo de
incenformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican.

Primerc se debe indicar que lo sclicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica y de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VI,
XVI, VI, 4, 5, 9, fraccidn IV, 15 VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, normatividad gue
concibe con ese caracter a toda aguella gue los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio vy se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al suieto obligado.
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En tal sentido, los ciudadanos podran realizar consultas de informacion a las
instituciones publicas a los que este Instituto le otorga el caracter de sujetos obligados,
contando para ello con una Unidad de Transparencia para realizar una bdsqueda
exhaustiva ante el drea competente para dar respuesta a lo peticionado, como lo
establece en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
que sefialan lo siguiente:

Artfculo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
dircctamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion plblica;

VIl, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
infermacian plblica requerida;

En consecuencia, los Titulares de las Unidades de Transparencia también deben
observar el contenido del criterio nimero 8/2015' emitido por este Organo Garante,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 0872015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener paor cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacian puablica requerida,
prevista en el articulo 29, fraceién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acomparnar a la
respuesta la documentacian expedida por el drea o areas competentes para

ello.

De autos se advierte el cumplimiento de estos dispositivos legales impuestos a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tancoco, tan es asi que existe una
respuesta por parte del Tesorero y la directora de Desarrollo Econdmico, sin embargo,
su respuesta fue impugnada por el recurrente alegando que no se le habia

proporcionado la informacion pedida.

En este punto resulta indispensable recordar los puntos en que versd la solicitud
el recurrente, estudidndose de la siguiente manera.

e LosCFDIde lasegunda quincena del meg'de septiembre del afio en curso.
/ e LosCFDlolandmina de lasegunda quin%ena de agosto del afio en curso
e La costos bajos y regularizacion sobre calidad y precio de plantas de

purificadora de agua.

L consultatle en el vingulo: Wit sl erg m ) 2016 Extranrdliraras/ACT-0DG SE-16-01-0E-2016.pdf,
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Ahora bien, por cuanto hace a la informacion relativa a las plantas purificadoras
de agua, contraric a lo manifestade por el recurrente, el sujeto obligado si dio
respuesta a su planteamiento de la siguiente manera:

{CaTk) Lo F. il arn Traraparard s

Reeps Triveesone:

- bbmnrsEm osaden ks coaks L de planlas soibederas da egon en
Aurtarirni o Py wuns nepiaicec i subne Calided ¢ preso..

REZPUEATA
1. Purificxdom AHars #n ZACATAXTLT
Coeats: $RI0.C0 pdid

Czlidad: Csmes s Inworsa: Rapos Uhinsviciotas
Czpecidad: 2 memeranas

2. Purificedera Splesh on TANCOCO
Creabr 570 05 S
kbl Crareoae lneama- L0 aadalas-Cding
8 Fltrea: Frlie de Saibén Aciade
Flima Bwsizadar
Fira de Aneiig S2lda
Crpresidind: 2 dmrbeanas
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Por cuanto hace la informacién realtiva a los CFDI o la nomina de los empleados es

necesario mencionar gue lo peticionado constituye informacion pablica en términos de

lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIII, 4, 5y 9 fraccion IV de 15 fraccidn
Vil la Ley 875 de Transparencia:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar v mantener actualizada la
informacidn plblica, de conformidad can los lineamientas que para ol caso expida &l
Sistema Macicnal, al inicic de cada afio o dentra de los siguienies dier dias naturzlas
a que surja alguna modificacidn, de acuerdo can sus atribuciones v a disposicidn de
cualquier interesada, confarme a la siguiente:

(]

VI, La rermuneracian bruta y neta de todos las servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, banas, estimules, ingresos y sistemas de
compensacidn bruta v sus deducciones e importe neto, sefialandao la periodicidad de
dicha remuneracian. En las prestaciones estaran comprendidas, en su casa, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo &
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehicule propio, bonos o
gratificaciones extraardinarias v las demas que, par canceptes similares, reciban las
senvidores poblicos del sujeto obligado;

Lsa

Respecto de la fraccién que nos ocupa los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homelogacidn y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia,
indican que, cada sujeto oblisado debe identificar claramente cual informacion debera
publicar en este rubrc a fin de cumplir con el principic de maxima publicidad vy
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma MNacional, la
informacion de todos(as) los(as) servidores{as) publicos{as] de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto cbligado y/o toda persona gue desemperie un empleo,
cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion mensual
bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada
sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las
remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto
obligado, se entreguen, entre otros: percepciones en efectivo o en especie,
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prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos
economicos, sistemas de compensacién e ingresos, especificando la periodicidad
con que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por tnica
gcasion, etcetera)

Los lineamientos en cita también indican a los sujetos obligados los criterios
sustantivos de contenidos, dentro de los cuales destacan los siguientes:

= Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

s Tipo de integrante del sujeto obligado (catdlogo): funcionario/servidor(a]
publico[a)/ servidor{a] publico[a] eventual/integrante/fempleado/representante
popular/ miembro del poder judicial/miembro de érgano auténomo/personal de
confianza/prestador de servicios profesionales/otro

« Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la
actividad del sujeto obligado)

s Denominacién o descripcién del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su
caso regule la actividad del sujeto obligado)

o Area de adscripcién {de acuerdo con el catdlogo de areas o puestos, si asi
corresponde]

« Nombre completo del(a) servidor(a) plblico{a) y/o toda persona que desempefe
un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s], primer
apellido, segundo apellido)

s Monto de la remuneracién mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin
descuento algunao)

« Monto de la remuneracién mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta
menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Bajo estos pardmetro de exigencia en la informacién, se advierte que el sujeto
obligado lesiono el derecho del recurrente, pues a pesar que, su solicitud encuadra
perfectamente en el 15 fraccién VIIl la Ley 875 de Transparencia, no se le proporciono la
informacion contenida en dicha fraccion, en lugar de eso se le comunico gue los CFD
estan en proceso de timbrado y en la solicitud 300556422000041 no existio
contrestacién, por lo que se tiene que la respuesta de la solicitud de informacian,
incumple con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica, en términos de su articulo 7; todo
acta administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del dereche de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulade por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa gue dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de |os puntos

solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia vy exhaustividad, cuando las respuestas gue gmitan guarden una
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relacicn légica con lo salicitado y aticndan de manera puntual v expresa, cada uno
de los contenidos de infarmacian.

Por otro lado, con relacion al cuestionamiento en donde se peticionan los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), al respecto, el sujeto obligado
omitid pronunciarse al respecto, conducta que vulnera el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, ello es asi, en principio porgue existe la presuncian
establecida en el articulo 7 de la ley 875, de que la informacidn debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados; y a su vez el dispositivo 8 de la ley en comento, senala
que ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones cantenidas en la ley o, en su caso, demaostrar gue la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Es asi que, en el presente caso, lo solicitade consistié precisamente en |a
expresion documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del
personal del Ayuntamiento de Tancoco, documentos a través de los cuales se soportan
los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el ano dos mil catorce,
tiene la obligacion de expedir y entregar @ sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracicn econdmica que perciben
por el empleo, cargo o comision gue desempefien, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 29 Codigo Fiscal de la Federacién y 99 fraccidn 11, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado debera rezlizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién y proporcionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) del personal adscrito al Ayuntamiento de Tancoco.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil
catorce, entrd en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter
tributario emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico- por medio de la cual
establecio la obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electronicas, por los
ingresos y egresos relacionados con la actividad econdmica que se realizan,

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, en su parrafo primero establece que las personas morales, asi comao las

personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, tienen la obligacién de solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado
sobre su situacidn fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el Servicio de
Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
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inscritas y aquellos que se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignard una
clave (nica que corresponda a cada persona inscrita, obligdndose estd a citarla en todo
documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en
su domicilio fiscal la decumentacidon comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionara a
los contribuyentes a través de la cédula de identificacidn fiscal o la constancia de
registro fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro
Federal de Contribuyentes, que contiene un ¢ddigo de barras bidimensional (QR) que al
ser escaneado por un dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente
informacién: clave (nica de registro de poblacién, nombre, denominacién o razon
social, fecha de inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales
{régimen y obligaciones) de los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién,
establece que las unidades administrativas y los drganos administrativos
desconcentrados de las dependencias y las demds areas u 6rganos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
drganos constitucionales autonomos, deberdn inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir can sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma
y/o contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual ¥ Unica ante el

Servicio de Administracion Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme 3 las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podra ser procesada a traves de medios
electrénicos, conservando la documentacion comprobatoria de haber cu mplido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacidn, en su inciso A}, fraccion
Vi, establece que los documentos e informacién que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacién gue se encuentra relacionada con la
contratacién de las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcién y registro o avisos realizados en materia de seguridad social

y sus aportaciones.

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefiala

/que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
cantabilidad toda la documentacién relativa al disefio del sistema electronico donde

almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliende con las

normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion vy

conservacion de documentos electrdnicos.
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Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electrénico unico, que le sirve para acreditar los ingresos y
egresos netos y brutos que, se realizan por la actividad econdmica respectiva, ademas la

expedicion de ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el
contribuyente emite sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacion de un
estandar XSD base y los XSD complementarios que requiera, validando su forma vy
sintaxis en un archivo con extensién XML, siendo éste el Unico formato para poder
representar y almacenar comprobantes de manera electronica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, impone la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los
contribuyentes, los que deberdn ser impresos en los establecimientos que autorice |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su emisién podra realizarse por medios
propios o a través de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio

de Administracién Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera
ser simultaneo al momento de su emisién, archivarse vy registrarse en los términos gue
establezca la autaridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben
ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademds debera proporcionar en un formato electrénico que

permita su uso, reutilizacién y distribucion, ello en virtud de que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet {(CFDI), deben generarse en version electrdnica por
ser una obligaciéon que impone el orden normativoe fiscal, dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este 6rgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”.

En este orden de ideas, el recibo de nomina debe contener el nombre de los
funcionarios publicos, la remuneracion neta y bruta porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
plblicos al desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso publico.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no
pueda remitir la informacion que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma Nacional o correo electronico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

/ Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se

contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de
cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
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exista disposicidn legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIll, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademds establecido asf en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSIGN PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajadar, contiene informacidan
de naturaleza publica, pero ademds, datos personales en términos del articulo 6,
fraccion IV, de la Ley ndmera 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de
veracruz, Ahora bien, en abservancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Accesc a
la Infarmacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:
“respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn Unicamente la que tenga el
cardcter de plblica, eliminande las partes o seccicnes clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcidn de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de
su Titular®, los Sujetos Obligados al elaborar la version publica de dicho documento,
deben suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal
de Cantribuyentes, la Clave Unica del Registre de Poblacidn, el nimero de seguridad
social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcitn de los casos en que medie la
autorizacion expresa del Titular coma lo indica dicho precepto.

Asl misma, debera cuidar que la version publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor plblico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefié, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa version publica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccidn |l, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademds, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracidn de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de

Datos Persanales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento gue contenga
informacién tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
plblica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato gue
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o nurneral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada

11
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o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previste por la norma legal invocada como

fundamento.

En conclusion, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, sin que resulte obice que el CFDI resulta también ser una manera para gue
el sujeto obligado se pronuncie sobre la remuneracién neto y bruto que perciben los
servidores publicos municipales.

Ahara bien, por cuanto hace a la informacion relativa a los policias, resulta
importante mencionar que, poner a disposicion el nombre, cargo, grado e incluso
percepciones de los servidores plblicos con funciones operativas adscritos a la Palicia
Municipal de Tancoce, Veracruz, afectaria la vida y la seguridad del funcionaric piblico,
toda vez que, lo convierte en un persona identificada o identificable, penienda en
riesgo las tareas policiales de tipo operativo, por ellos tiene acceso vy conocimiento de
la estructura operativa, de los planes y estrategias en materia de seguridad, asi como
informacion de sus propios compafieros policias, proporcionar lo pedide por el
recurrente, resultaria potencialmente probable que persanas ajenas a la policia
municipal la utilicen para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de los
elementos, o peor aln, que integrantes de la delincuencia organizada busquen un
acercamiento con el fin de presionar la entrega de informacidon de operativos
instrumentados por ese érgano administrativo o llegar al grado de ofrecer mayores
prestaciones con el proposito de vulnerar la seguridad publica del municipio, dicho
riesgo no solo es propio de los elementos policiacos sine que puede llegar hasta sus
familias. Sirve de apoyo el siguiente criterio 06/09 emitido por el INAIZ,

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia
de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién
reservada, De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubernamental el nembre de los servidores publicos es informacion de
naturaleza plblica. No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacidn actualice algunos de los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 v 18 de |a
citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo

de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la

seguridad nacional y piblica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion |
de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional v
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
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conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores piblicos que
prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional ¢ publica, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

Por lo anterior el sujeto obligado podrd someter a consideracién de su Comité de
Transparencia la reserva de la informacion relativa al CFDI o nomina de los empleados
dedicados a las funciones de seguridad piblica. Lareserva de la informacién relativa a
los elementos de seguridad plblica municipal, resulta acorde al articulo 291 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Plblica para el estado de Veracruz de Ignacio de la
[lave dispone:

“Articulo 291. Se clasifica como reservada la informacion contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Estatal de
Informacidn en Seguridad Publica, asi como los Registros Estatales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfenos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y
formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias
para la operacion del Sistema.”

La reserva de ley prevista en el articulo en cita, ha sido materia de estudio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien al resolver la Controversia Constitucional
66,2019, declard la constitucionalidad de a reserva establecida en el articulo 110 de |3
Ley General del Sistema nacional de Seguridad Pdblica,

En tal virtud, esa clasificacién de informacién como reservada solo sera valida en
la medida en que la autoridad verifigue la prueba de dafio a que se refiere el articulo
114 de la Ley General de Transparencia, el cual sefiala que “Las causales de reserva
previstas en el artfculo anterior se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion
de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Asl pues, resulta valido que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establezca los supuestos en los cuales la autoridad podra clasificar como reservada
cierta informacién en dicha materia, a fin de garantizar los fines previstos en materia de
seguridad pUblica establecidos en el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Federal: sin embargo, ello no exime a la autoridad de respetar los principios de acceso a
la informacién y maxima publicidad contenidos en el diverso 6o. de ese magno

ordenamiento.

De esta manera, lo procedente es que, a traves del Comité de Transparencia, se
acuerde si asf lo considera, la reserva de la informacién previo el analisis de la prueba
de dafio, criterio establecido en el la Tesis Aislada .100.A.73 a (10a.) cuyo rubro es

/PRUEBA DE DARO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

En ese sentido, también es dable considerar que el derecho a la informacion, no es

un derecho absoluto si no que su ejercicio se encuentra limitado por los intereses

13
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piblicos v de la sociedad, tal criterio lo ha sustentado el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. L¥/2000 de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES MNACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERDS.

Otro aspecto que no puede pasar desapercibido, es que en la solicitud con
numero de folio 300556422000041, el solicitante pidid conocer se advierte gue requirid
conocer los CFDI “o* ndmina, sin gue de la misma se advierta gue requiera de manera
estricta cada uno de los puntos peticionados, puesto gue la conjuncion ©® utilizada en
el cuerpo de su pretension tiene un valor disyuntive el cual expresa alternativa entre
mas de dos opciones, por lo tanto el Ayuntamiento de Tancoco puede optar por
entregar, bien el recibo de némina o bien los CFDI.

Lo anterior porque, ordenar exclusivamente al Ayuntamiento de Tancoco la
entrega de los CFDI es desnaturalizar por completo lo solicitado en un inicio dado que,
el recurrente planteo al sujeto obligado se decantara por una de las dos apciones que
sefialé dentro de su solicitud de informacién identificada con el folio
300556422000041, bien los CFD| o bien la némina del personal o de forma mixta.

Por lo expuesto, resulta procedente, en términos del numeral 142 de la Ley 875 de
Transparencia, modificar la respuesta y ordenar el Ayuntamiento de Tancoco notifigue
una nueva respuesta a través de las dreas competentes y entregue la informacicn
requerida que se encuentre dentro de sus archives derivade de la cbligatoriedad de la
norma gue lo constrifie a poseer la informacion peticionada, debiendo tomar en cuenta
que de conformidad con lo previsto, en el dispositivo 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece al Tesorero
es la persana quien lleva un control detallado de los gastos erogados por el sujeto
obligados por conceptos de salarios , por otro lado respecto de la experiencia de la
titular de la Unidad de Transparencia, quien cuenta con atribucion para pronunciarse el
respecto es la propia Unidad de Transparencia.

¥ en el caso excepcional que, el Ayuntamiento de Tancoco, no contard con la
informacion solicitada, a pesar de ser obligaciones de transparencia, deberd de realizar
la declaratoria de inexistencia, debiendo observar lo establecido en al articulo 150 de la
Ley de Transparencia esto es:

Articulo 150, Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité;
|, Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacian:

Il. Expedira una resolucidn que confirme a inexistencia del documento;

lIl. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
repanga la informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma
fundaday motivada las razones por las cuales en el case particular no gjercid
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
atraves de la Unidad de Transparencia, y
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IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
que, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa gue corresponda.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado gue emita respuesta a la
solicitud de informacién, con fundamente en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busgueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
la Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente
para pronunciarse sobre lo requerido, y una vez localizada la informacién debera
pranunciarse sobre los cuestionamientos de recurrentes mencionados los cuales

consisten en lo siguiente.

» Los CFDI de fa segunda quincena del mes de septiembre del affo en

CUrso.
» [os CFD! o la ndmina de la segunda quincena de agosto del afio en

CUrsoe

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién plblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61,62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Sinocuenta con la informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de las
dreas competentes vy, en su caso, realizar el trémite conducente ante el Comité
de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el

articule 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta y se ordena al sujeto obligado que notifique
respuestas a las solicitudes de informacion, en los terminos precisados en considerando
cuarto del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el

considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

/ a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido

acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
15
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gue el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidén o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimients; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

h) 5e previene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Ir}fprmacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley/-ETS de Transparencia y Acceso a la Informacin
Plblica para el Estado de ‘u’eracru/z’cle lgnacio de la Llave,ﬁnte la Secretaria de Acuerdos
con quien actlan y da fe.

Naldy Patri ue I;rgunes

Cj—\{m isianada Presiderta

David Agustin Jiménez Ro José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

An ia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos



