RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4565/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TATATILA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Tatatila, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300556822000058, debido a que garantizd el derecho de acceso del

solicitante.
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ANT'ECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El treinta de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tatatila, en la que
requirié lo siguiente:

Copia de la(sic) nominas(sic) que reporta el periodo de enero a octubre de 2022 el ayuntamiento
de Tatatila

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud. |

3. Interposicion del recurso de revision, E| veintiséis de octubre de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema de comunicacién con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintiséis de octubre de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
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Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIll de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El cuatro de noviembre de dos mil veintidés, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. E! dieciséis de noviembre de dos mil veintidds,
comparecid el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio UT/86/2022, del Titular de la Unidad de
Transparencia, al que agrega el oficio sin nlimero del Tesorero Municipal, en el que reitera
su respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintidos, se agregaron
las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi
mismo se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

8.Segunda comparecencia det Sujeto obligado. El veintitrés de noviembre de dos mil
veintidds, comparecié por segunda ocasién el sujeto obligado, a través del Sistema de
comunicacion de los sujetos obligados, en el que remite el oficio UT/86/2022, del Titular
de la Unidad de Transparencia, al que agrega el oficio sin nimero del Tesorero Municipal,
en el que reitera su respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, se agregaron
las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi-
mismo se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho. '

9. Cierre de instruccion. El ocho de diciembre de dos mil vein'tidés, se declard cerrada
la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidén IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XN, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la némina del personal
del Sujeto Obligado det mes de enero a octubre de dos mil veintidés.

= Planteamiento del caso

- El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio sin
nimero, de fecha catorce de octubre, firmado por el Tesorero Municipal, quien sefiala
que lo peticionado se localiza en la direccion electronica: hitp://tatatila.gob.mx/2, en la
fraccian VIl del articulo 15, que corresponde a Remuneracién bruta y neta de todos los
servidores publicos, como se inserta a continuacién:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Ellink oculta la informacidn, no es directo y es una practica recurrente de las
unidades de acceso a la informacién

De las constancias del expediente, se advierte que comparecid el sujeto obligado, a
.través del Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficio en
el que remite el oficio UT/86/2022, del Titular de la Unidad de Transparencia, al que
agrega el oficio sin nimero del Tesorero Municipal, en el que reitera su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plbtica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de {as constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacion publica vinculada con obligacidén de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVHl y XXIV; 4, 5, 9
fraccién IVy 15 fraccion VIll de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que La Tesoreria, es la encargada de: recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos.

Como se advierte de las constancias de autos, el Titular de la Unidad de
Transparencia, realizé las gestiones internas ante el drea competentes para dar respuesta
a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134
fracciones 1, Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trimite, conforme a esta

4



IVAI-REV/4565/2022/|

Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

HI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resotucion en los términos de esta Ley;

VIi, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica requerida;

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar que la solicitud, sefiala como
temporalidad del mes de enero a octubre de dos mil veintidds, no obstante la solicitud
fue presentada en el treinta de septiembre de dos mil veintidés, ya que el ordenar
informacién que se genere con posterioridad a la presentacién de la solicitud, resulta
inconducente, por lo que debera tomarse en cuenta, que solo es procedente analisis de
la generada hasta el treinta de septiembre, siendo aplicable al caso el criterio 1/2010 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESOQ A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacidn procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del érgano de

Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en
fecha futura, en tanto ninglin drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del
acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesidn de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el
articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubermnamental.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A, derivada de la solicitud presentada por Carlos Avilés.- 30

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, se agravio en el
sentido, que la informacién proporcionada por el link no era directo.

En la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado a través del Tesorero Municipal
sefiald, que lo peticionado, que corresponde a la némina del personal del Ayuntamiento
de Tatatila del mes de enero a octubre de dos mil veintidds, se localiza en la direccién
electrénica: http://tatatila.gob.mx/2, en la fraccién Vil del articulo 15, que corresponde a
Remuneracidn bruta y neta de todos los servidores publicos.

Al respecto la Comisionada ponente procedid a la inspeccion de la direccidon
electrénica, la cual corresponde al portal de transparencia del sujeto obligado, en donde
se localizo, lo siguiente:
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Acto seguido, se procedid a la consulta del contenido de las pestafias de titulo
“Primer Trimestre”, “Segundo Trimestre” y “Tercer Trimestre”, por lo que se visualiza
documentos en formato Excel, en las que se observan datos como: Ejercicio, Fecha de
inicio del periodo que se informa, Fecha de término de! periodo que se informa, Tipo de
integrante del sujeto obligado (catalogo), Denominacion o descripcién del puesto,
Denominacién del cargo, Area de adscripcién; Nombre (s), Primer apellido, Segundo
“apellido, Sexo (catalogo), Monto mensual bruto de la remuneracion, en tabulador, Tipo
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de moneda de la remuneracién bruta, Monto mensual neto de la remuneracién, en
tabulador, Tipo de moneda de la remuneracion neta, entre otros datos, como se inserta:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas péginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento plblico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Como resultado de la inspeccion realizada se consulté a informacién generada del
uno de enero al treinta de septiembre de dos mil veintidds, asi como se advierte, el sueldo
que perciben las y los servidores publicos del Ayuntamiento de Tatatila, por ejemplo la
Presidenta Municipal, Margarita Hernandez Martinez, cuenta con un sueldo mensual
bruto de $51, 851.64 (Cincuenta y un mil ochocientos cincuenta y uno pesos 64/100 M.N.)
y mensual neto es de $40, 000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo que, contrario a lo manifestado por el recurrente, en la direccion electrénica
se encontraba lo correspondiente a la fraccidon Vill del articulo 15 de ta Ley en la materia,
con lo que garantizé el derecho del solicitante,

Ademas que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacidn, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIOQ, Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdblica previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicidén de recursos de revisidn, son actos emitidos dentro del Ambito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidén, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
8
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cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacion que impone {a normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién piblica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sdlo entregaran aquelia informacion

“gue se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarila conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualguier otro medio”. -

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante larespuesta a la solicitud y en la sustanciacién del recurso de revision,
con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccidn de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese [a presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

N

0 CoronaTiZarraga

Comisionado Comisionado

Ana a Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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