RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4584/2022/11|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
‘Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por El Ayuntamiento de Isla a la solicitud
de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con el
namero de folio 300548322000102.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitudes de acceso a la informacién. El siete de octubre de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Isla!, generédndose el folio
300548322000102, donde requirié conocer lo siguiente:

“soficito las nominas o los CFDI del meses enero a la fecha, del personal de confianza y
sindicalizados, eventuales.” (SIC)

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veinte de octubre de dos mil veintidds, la autoridad a través del Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contesto a la peticién
documentando la entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

Interposicién del medio de impugnacion. El veintisiete de octubre de dos mil
veintidés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisidn por estar
inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintisiete de octubre, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/4584/2022/111. Por cuestién de turnd
correspondié conocer a la Ponencia Ill a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admision. El siete de noviembre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidés, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revisidén que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El catorce de diciembre de dos mil veintidds, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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90, fraccion XIlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacidén en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que [as personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisidns, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l11. Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de 1a materia,

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B} Alos quince dias hibiles
siguientes en que ¢l sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

# Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién ptblica podrdn impugnarse por medio
del recurso de revision.

-



{

INSTITUTO YERACRUZANO
D ACDESO & L& INFORMACKM
\ PROTEOEN M GATY mEsONAL LY

(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucién.

15. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresando como agravios lo siguiente:

Buenas tardes por este medio quierc interponer un recurso de revisidn, encontra del
ayuntamiento de Isla, van varias solicitudes que hage a este municipio y ninguna de mis
solicitudes a satisfacido mi derecho de acceso.

Solicitud con ntimero de folio., 300548322000102 y 30054322000103

de los cuales no he tenide respuesta alguna. Y de todas las demds que he enviado a ese
municipio. Estén negando mi derecho de acceso a la informacidn. Son varias solicitudes que
interponer ¢ este municipio y nunca he tenido respuesta satisfactoria a mis peticiones. (SIC)

16. Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el andlisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

17. Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacidn
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

S para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la quefa en favor del recurrente por asfl establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE \]ALORACIC)N DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lli, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

2018214,
4
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Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esté a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacidén que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendié atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remision del
oficio TM/232/2022 de fecha doce de octubre de dos mil veintidés, signados por el Mtro.
Lenin Alexis Ramirez reyes, en su caracter de Tesorero Municipal y mediante el cual
informaba lo siguiente:

De lo anterior hago de su conocimiento que como parte de las obligaciones Municipales en materia de
transparencio y en cumplimiento con lo conferido en el Art. 70 fraccidn VIl de lo Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, yArt,
48 del Bando de Policio y Gobierno de Isla, del Estado Libre y Soberano de Veracruz de ignacio de la
Liave. El municipio presenta y publica de manera trimestral por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia las remuneraciones brutas y netas, asf como el tabulador de sueldos y salarios de los
servidores pitblicos que laboran en este H. Ayuntamiento por lo que la informacidn solicitado es de
consulta libre a través de este medio de difusidn, de igual forma podré consultar dicha informacién a
través de la Portal de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Isfa Veracruzen la
Fraccién Vili - Inciso A, mediante las siguiente liga electrénico de acceso:

hitp://transparencia islo.gob, mx

Referente a la solicitud del *Comprobante Fiscal Digital por Internet” hago de su conocimiento que es
un documento emitido en términos del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y esto sujeto a las
comprobaciones que la autoridad en materia fiscal determine, quien es la encargado de custodiar,
vigilar y almacenar este tipo de decumentos digitoles.

% De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de pablica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVII[; 4, 5, 7, 9,
fraccién IV, 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativoy
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es piblica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el arabigo 72 fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contaré con una Tesoreria, cuyo titulor deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Leyy ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendrd los atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilary situar los fondos municipales, asfcomo
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado por el particular “Néminas o los CFDIS de
enero a la fecha de la solicitud, por lo que si bien, el particular sefialé peticionar la
némina o CFDIs de un periodo en especifico, y dada la particularidad de la solicitud de
informacion, al haber solicitado informacién de caracter fiscal debemos partir del hecho
que, la némina se trata de un registro financiero que un patrén realiza sobre los salarios
de sus empleados, las bonificaciones y deducciones, asi mismo la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 101 establece que en todos los casos, el trabajador debera tener acceso a
la informacion detallada de los conceptos y deducciones de pago. Los recibos de pago
deberan entregarse al trabajador en forma impresa o por cualquier otro medio, sin
perjuicio de que el patron lo deba entregar en documento impreso cuando el trabajador
asi lo requiera.

Los recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por internet (CFDY)
pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hara prueba si se verifica
en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria. Para efectos

6
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probatorios, se dispone que el contenido de un CFDI hace indicio de prueba si dicho
comprobante se verifica en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

Por lo que, ante lo establecido se entendera que como lo solicitado se atiende de
manera puntual con la expresion documental contenida en el CFDI, del pago
realizado en este caso por parte del Ayuntamiento de Isla a los servidores publicos que
laboran para el desempefio de las actividades del sujeto obligado, motivo por el cual
para el estudio de lo peticionado se entendera que el sujeto obligado entregara el
documento que garantice el cumplimiento del derecho de acceso del particular de
acuerdo al periodo que solicito.

Como primer punto, sefalar que por cuanto a los solicitado durante el periodo del
primero de enero al siete de octubre de dos mil veintidds, el sujeto obligado al dar
respuesta a la solicitud manifesté que la autoridad en materia fiscal era la encargada de
custodiar, vigilar y almacenar los Comprobantes Fiscales digitales por Internet
solicitados.

Ahora bien, tal y como ya fue establecido en lineas anteriores, lo solicitado se cumple con
la expresion documental que cumpla con atender lo requerido de acuerdo a la
temporalidad solicitada, partiendo del hecho que procede la entrega de la misma en
modalidad electrénica.

Como punto de partida, debe considerarse que de conformidad con el articulo 143 de |a
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que sefiala: “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante”.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este érgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda vez

que procede la entrega de la version publica de la informacién correspondiente a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, lo cual corresponde al documento o

expediente en el que se da acceso a informacién, eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas, lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley que sefala
que “Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

Precisando que tratandose de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIS) o
recibos de némina, este Organo Garante ha establecido que procede la entrega
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electrénica de la informacidn, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entr6 en vigor el
1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar

a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

Asimismo, este Instituto ha_determinado de manera constante y reiterada que
cuando se solicitan los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o recibos de
némina deben proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese
formato se genera por ser una obligacidn de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
29 del C6digo Fiscal de lo Federacién, se tiene que cuando los leyes fiscales establezcan la obligacidn de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de lo pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez,
el articulo 99 de lo Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hogan pagos por los conceptos
a que se refiere el Copitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinada, tendrén entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capftulo, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion Vi, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dios, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dios trabajados y del salario percibido. Con base o las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar @
sus trabajadores los comprobantes del pago de néming de manera digital, a través de lo pdgina de
Internet del Servicio de Administracién Tributario mediante el Comprobante Fiscal Digitol por Internet
(CEDI). Asi, en razén de que por disposicion fegol la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa vio, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializéndose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas
tecnologios.

Por lo anteriormente precisado, no le asiste la razén a lo manifestado por la Tesoreria del
sujeto obligado que se pronuncié en su respuesta inicial en el sentido de informar al
particular que la autoridad fiscala es la encargada de custodiar, vigilar y almacenar
los comprobantes digitales solicitados, vulnerando con ello el derecho de acceso del
particular.

Dejando de observar, que de acuerdo al articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo, el
patrén se encuentra obligado a conservar los recibos de némina, comprobantes fiscales
digitales, tal y como se advierte de la citada normativa:

Articulo 804.- EL patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos que
a continuacidn se precisan:

Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no existo contrato colectivo o
contrato Ley aplicable;

Listas de raydg o némina_de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;
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social; y

Los demds que sefialen las leyes. Los documentos sefialados en la fraccién | deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones Il, il y IV, durante el ftimo afio y un afio después de que se extinga lo relacién

laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rifan.

De la misma manera el articulo 99 fraccion 1l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

establece:

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrén
los siguientes obligaciones:

I,

xpedir r robantes fisca r reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice lo erogacidn

correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constoncia o recibo de pago para
efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones Vit y VIll, y
804, primer parrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Es asi que la conservacidon de ndminas, contratos de trabajo esta regularizada en
diferentes leyes y codigos nacionales, es asi que la fraccion primera del articulo 28 det
codigo Fiscal de la Federacion establece que, para efectos fiscales, la contabilidad se
integra por:

Libros y registros sociales.

Sisternas y registros contables.

Papeles de trabajo.

Estados de cuenta,

Cuentas especiales.

Control de inventarios y método de valuacién.

Medios procesables de almacenamiento de datos: cintas y discos.
Equipos o sistemas electrénicos.

Documentacién e informacidn relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales

Controles volumétricos (registros de volumen que se usan para determinar la existencia,
adquisicidn y venta de combustible).

Luego entonces, lo cierto es, que tal y como se sefialé en lineas anteriores, el sujeto

obligado
modalida

se encuentra obligado a hacer realizar la entrega de la informacién en
d electrénica, en razdn de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de

la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, modalidad que procede
respecto de los siguientes documentos: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
ello es asi porque respecto de dicha informacion el ente obligado tenia el deber de contar
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con ella en modalidad electrénica al asi establecerse en la Ley del Impuesto sobre la
Rentay el Cédigo Fiscal de [a Federacion®.

Adicional a lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de contar con algln programa
que permita la proteccién de datos personales que realiza para su tratamiento, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en posesidn de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que sefiala que los sujetos obligados tienen el deber aplicar las medidas de
seguridad en el uso y tratamiento de los datos personales. En este sentido, la disposicion
es aplicable cuando los sujetos obligados envien de manera electrénica documentos
para dar respuesta a las solicitudes de informacién, debiendo verificar en todo momento
que las versiones piblicas que se elaboren de manera digital garanticen la proteccion de
los mismos; es decir, se debe evitar que los datos confidenciales sean visualizados y/o
manipulados cuando se copien de un documento a otro, pues deben ser protegidos con
las medidas de seguridad técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccién XXX
de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el conjunto de acciones y mecanismos
que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para proteger el
entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento.
Mismo que, como ya se razond, si se encuentra a su alcance de forma gratuita y permite
la adecuada proteccion de los datos personales que se testan de manera electrénica.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia en la tesis la.
CCLXI11/2016 (10a.), en el sentido de que: “para que las intervenciones que se realizan a
algtin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (i) que la medida resulte
idénea para satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no existan
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para e
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al
grado de afectacién provocado al derecho fundamental por la medida impugnada”.

Ahora bien, en las versiones plblicas de los documentos se deben suprimir los datos
personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios segln
lo disponen los numerales 3, fraccién XXXIil y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Datos, que corresponden al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidén alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Répida,

% En este sentido, es aplicable el eriteria 5/2014, de rubro ¥ bento: "H4MINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.3, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
POBLICA PARA EL ESTADD DE YERACRUZ DE IGHACKD DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTDS DE LA La Cuarts Sala de la Suprema Corte da Justicls, en La tesls alstada sin ndmere, publicada en et

io Judichai de la Federacin, 145-130, Quinta Parte, pigina 37, seflalé que la tista de rays ¢ némina no ex otra rosa gue el d que i |as diversaz cantddades das por sl
irabajadar, entre las que deban contarse, por lo menas, las do cardcter Tegal. Por su parte, ¢l artlculo 8.1, fracclén IV, da la Ley de Transparencla y Acceso a 1a Informactsn Pablica pars ¢! Estado de Veracrur de
Ignacloda la Llave, lecmque bligados deben hazer pibllesy lzada, oficl Ininfi #n relstiva a los sueldos, aslarios yr d d kdebase,

y #lcantratado por b dicha pubticacién debe derlas p < Brutasy netas, es declr, lascantidades dedinero con i o descuentos resp Incluyendo adamis, aquellos
quese oxentes dal Imp bre la rests, o Ias prestaciones que en dineve o en aspecie comespandan. Asl, sun cuando el lagislador ampled ¢l vocablo “tabulador”, an realidad los contenldos que
&ste raguld fueron lox de una némina®.
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conocido como Cédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTAEN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE?, debiendo atender el contenido del Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDl.pdf, asi como el sefialado Test Data. Generador de Versiones Publicas, debiendo
remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas versiones.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es
fundado y suficiente para revocar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucién

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto obligado
que notifique una respuesta en los siguientes términos:

Remitir via Plataforma Nacional de Transparencia o correo electrénico la versidn
publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados
correspondientes al periodo comprendido del uno de enero al siete de octubre
de dos mil veintidés (fecha de la solicitud de informacién), debiendo elaborar
la version pulblica acorde a al criterio 42014 de rubro respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA”, aprobada por el Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn 1; 238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidén el medio de defensa que corresponda.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblicay Proteccién de Datos Personales.

Por [o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidén y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunéiada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucioén, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de parenciay Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, ante la secretaria de acuerdos, con

quien actian y da fe.

_—

David Agustin Jiménez Rdj

\r'omisi()lld J

Comisionad

Ana-8Hvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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