RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4587 2022/l

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del
Estado deVeracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Carona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

¥alapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otargada por la Fiscalia General del Estado a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma MNacional de Transparencia

registrada con el ndmero de folio 301146722000647.
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AMTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El siete de octubre de dos mil veintidés, el ahora
recurrente através de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante la Fiscalia General del Estado!, en la que solicito la siguiente

informacion:

De acuerdo con el Secretariado Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Fablica {SEEMEP), con
base a los datos aportades por la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en el pericdo de enero a
zzosto de 2022 hay 49 feminicidios y 588 homicidios dolosos.

En ese sentido y en aras de |a transparencia...

Solicito saber cuantas personas fueron detenfdas por |a prasuncitn del delite de faminicidio que

corresponda a los perpetrados en este pericdo,

L En adelante s le denaminara, indistintaments, sujeta ablizads o sumeridad res ponsaile.
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Salicito saber cudnias parsenas fueron detenidas por la presuncion del delito de homicidio doloso

que correspanda a los perpelrados en este periode.

Solicito saber cuantas carpetas de Tnvestigacidn fucror judicislizadss por ferninicidio que
corresponda 4 1os perpetrades en este periodo.

Solicito saber cudnias carpetas de investigacion fueron judicializadas por homicidic dolose gue
corresponds a los perpetradas en este periodo,

Solicitn saber cudntas sentencias obtuvo la Fiscalia Genersl del Estado de Veracruz parfeminicidios

perpetrados en este pericdo,

Solicito saher cudnlas sentencias obtuvo |z Fiscalia Genzral ¢zl Eslado de Veracruz por homicidio
doloso perpetradas en este perindo.

Respuesta. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, la autoridad a través de la
Plataforma Macional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de

informacidn.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

interposicion del medio de impugnacion. El veintioche de octubre de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Institute Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta gue le otergd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintiocho de octubre de dos mil veintidos, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurse de revision respective con la clave [VAI-
REV/4530/2022/11l. Por cuestion de turno correspondi¢ conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién, El ocho de noviembre de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plaze que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable, El veintidds de noviembre de dos mil
veintidos, se acordarcon los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- v se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para gue conociera su contenido y gue en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefalara si esa informacion satisfacia su derecho.

2 n lo subsecuente Institute, Organa Garante 0 Organa Jurisciccioral.,



10.

1l

IVAI-REV/4587/2022/1lI

Ampliacion. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, los integrantes del
Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision gue
no ocupa.

Cierre de instruccién. El seis de diciembre de dos mil veintidés, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediendose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razon gue el asunto nlanteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en |a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccian.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas s¢ incanformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

% = o sucesivo Lay de Transparencia, Ley Reglamentariz o Ley oe la mateda,

0 respeclo cabe sefizlar gue la Ley Replarmentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos ramentos
habiles siguiertes 3 la facha en gue una persona recine LN2 respLesta d sy solicitud de Infarmacion y B) A los
sipuientes en que &l sujeta ohligade tuviera que haber natificade la respuesta.

Fllo canfarme 2l primer parrafe del articulo 156 de la Ley irvacada.

5 grticulo 153. Las respuestas de o5 sujetos chligados en materia de accese 2 la informacion pablica podreén impugnarse par medio
del recurso de revision, \\
|

(A} & loe cuince dias
nuince dizs habhes
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Ahora bien, en atencion a gque las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algan
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Anélisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemaos 3 examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por ultime, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
repraducida la solicitud de informacidn que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta atraves dela
Plataforma Macional de Transparencia mediante oficio FGE/DTAlYPDP/2374/2022,
suscrito por la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, adjuntando el oficio FGE/DCIIT/9366/2022, suscrito por el Director del Centro
de Informacidn e Infraestructura Tecnologica, como se muestra a continuacion:
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Documentales con valor probatoric pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores
plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision senalando como agravios, lo siguiente:

En respuesta a la negativa de |a Fiscalia General del Estado de Veracruz en respander |3
solicitud de transparencia con nimero de folio 301146722000647, excusando que ¢l
Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Publica {SESNSP) solo esta
facultado para reunir y establecer los lineamientos correspondientes, metodalogias y
criterios de homologar 2 publicacion de informacién en materia de estadistica de
Pracuracién de Justicia, dichos lineamientos estan enfocados (nicamente a reportar los
inicios de carpetas de investigacién tal como en dicha pdgina se advierte, "la incidencia
delictiva se refiere a la presunta ccurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacién®... es precise senalar gue:

Diches datos son reportados por las Pracuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las
entidades federativas en el caso del fuero comin y por la Fiscalia General de la Republica en
el fuero federal; es decir, la misma Fiscalia General del Estado de Veracruz es quien otorgd
dicha informacion al el Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Publica
{SESMSP), taly coma lo refiere el SESNSP.

Si bien el SESNSP no genera informacién estadistica con los criterios y el nivel de
desagregacion que requicre, es el motive a cual llevé a esta solicitud de transparencia, ya
que la informacidn solicitada es plblica porque de manera particular na interfiere,
trasgrede, dafa o perjudica ninguna carpeta de investigacién o averiguacion previa iniciada
por la Fiscalia General del Estado de Veracruz, ya que la selicitud es generalizada vy

estadistica.

Tampoco se trata de generar un documento ad hog, puesta que no se estd solicitando
informacian a conveniencia, 2 mede o a beneficio de un interés personal, peri si con fines
estadisticos generalizados con base a los datos publicos aportados por la misma Fiscalia
General del Estado de Veracruz al Secretariado Ejecutivo del Sistema Hacional de Seguridad

Piblica.
Razén por la cual, y es de advertir, en aras de la transparencia:

Solicito saber cuantas personas fueren detenidas por la presuncion del delito de ferninicidio
que corresponda a los perpetradaos en este periode.

Solicito saber cuntas personas fueron detenidas por la presuncién del delito de ho micidio
doloso que corresponda a los perpetrados en este periode.

Solicitn saber cuantas carpetas de investigacién fueron judicializadas par feminicidio que
correspanda a los perpetrados en este pericdo.

Solicito saber cuantas carpetas de investigacion fueran judicializadas por homicidio dalaso
gue corresponda a los perpetrados en este periodo.

Salicito saber cudntas sentencias obtuvo la Fiscalia General del Estade de Veracruz porl

ferninicidias perpetrados en este pericdo.
Solicito saber cudntas sentencias obtuve la Fiscalia General del Estado de Veracruz par ‘\ \

i ; "
homicidio doloso perpetrados en este periodo. ‘-,,‘\
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19. Contestacién del sujeto obligade. El sujeto oblizado comparecié al presente recurso a
través del oficio FGE/DCIIT/10182/2022, suscrito por el Director del Centro de Informacion
e Infraestructura Tecnoldgica, mediante el cual ratifica su respuesta original, como se
muestra a continuacidn, en su parte medular:

FGE

Fisralia Danera
Estade de Varsomes

Diraceién det Centro de Informacién & Infrasstruciura Teonclogica

General del Eskdo de Veracruz 3 Secretarfade Ejecutive del Sisterna Naclonal oe
Eegurided Poblica...

Los agrevios plarteados por la pare recuments se basan en una ingoresta infamretadion del
dereene de acceso a da informacion, sus alcances y restriccionas, puesto gue el manciona la
negatvs o proporsicnar la informacidn, ya gue i se le proporsiond en el formato en que ss
encuentre generada) sin embargo, e ie notifict cporunamante, gue i informacian gus redgueria
&n la solicitud en mencion, ro se encusria genetada en ks forma sn Gue 25 requerida puests
que; como tal, ha se geners una expresicn documental que coniengs extadistica desadregada
oo las caracieristicas gue solicia,

La informacién que se carge & 1a plalaforma del Secretariado Ejscutivo del Sistema Macional de
Seguridas Poblics Instiucidn legalmente facukadz para reunir v establecer lineamientos y
oriterios para homaiogar la publicacion ds infortnacidn en matera de estadistica de Procurscin
de Justicis, v gue es publicada en su pagine web, carresponds a o2 inicios de las carpstas de
invastigacion, tal como en dicha paging se advierte.

Lo incicencia defciia s2 cefere a i3 presynfa scurenecis de delttes reoistrados en dvadiipcipnes
Graviss iniclagas o cametas de igvestipacid, ropodsdas por lzs Procuradurias de Juslisia y Flecalss
Generales a ias endoades federslives & ol w430 del fuarm comie y por la Slscelly Gencied de s Heolines
e @ fiuern fadarai™

CORERSE o h .,
MEXICD Feisten para vaneoaea | Informisc
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5 Hs:gﬁmﬂ Diraseién dal Centro de Informacidn e Infraestructura Tecnelogica
¢ E<tado de Verscotuz

Par tanto, el sclicitante requaria.. Ndmero de personas defenidas y carpefas judicializadss
par of delife de fominicidio v homicidio doloso ... por lo qus, 12 camunico gue 8] Secrstariada
Siecutive gel Zistema Nacional e reporta ios inicos de les carpstes, &l mes de inigla, v sl
municipio donde g8 cometiaron iog hechos v en fas mismas, al momento de su inicio, no 92 tiene
ia cereza de |3 calidad def detenido ¥ de gue s2 irate de un delto, siha ques s foma
conocimiento por parte de fa representacion soolal sobve hechos probablamants constitutives
de delito, puss las carpetas s& inigian con los daios gue los dendnciantes praporcionan en ese
mamanto y posterior a gue se realicen actoz de investigacion se tendrd la cetteza de esos
atementos, Mmismos que no 22 generan a nivel estadistioo ni cormespondan 8 los datos publicados
par &l Secretariada Ejecutive del Sistems de Segurided Pabliza, de aili qus e manifesiam, qus
| requendn por el soliciants, no obra en los egstros de esta Direccion a mi cargo.

Azl pues, la respuesta proporcionada durante 2l procedimiento a2 accese a ia informacién, se
ajusta perfectamante a las higdiesis nonmaivas aplicasies &l caso CoNGrEtD, PUES NO fusde s&0
considerado un agravio o la vulnsrasitn 2l derecho de acceso a ja informacién, el hechoe de qus
Ing Sujeles Obligados no grocesaen informacion en aras de stendsr una soliciud de esa
naturaleza; situacidn gue ademas es de sstudiado derecho cor parte de giversos organismos
garaniss especializagos an fa materia gug nog ocupa, comg del propio nsibto Macionsl de
Trapsparencia, Acceso a ja informacidn y Profecoion de Datos Personales, guen emids &
Criteria 3317 que se transoribe a confinuacian.

Crierin G 7 - sttt Nadonal de Tranapsrencs, So0esc 2 2 [nfomacidn v Piofsocids de Daies
Personatas, Sogunda Epeta,

Ne mriste abligaciin de sladorar decumentos ad hoo para alender las soficiludes de Acess a
in informasian, Log articulos 125 22 la Lay General 23 TrANsaaEnca v Aciesa a & nfuimaniin
SyEden y 130, pamain cwaito, de la Ley Federal de Transparenca v Actesa 2 S IipreiEaciin
ihhoa, sefelan gus os sujetcs obligadas delberds atorgar access & bos donumantas qua sa
mAGUEAlEN £0 80 archivos 0 que 25tén obligados & docemendar, de soueide oo sus Tacuiladss,
competensias o fundones, conforme 2 las mamcherisliess fNshms de la informacidn o dal lugar
donda za ercuentre, For o anterier, los szdns obligades deben garantzar el derecho de accesza
la tformaclon dei particudss, proporcicnande |z infermacian can la goe euentan sn &l formete
en fue la mlema obre en sus archivos; sin necesidad ce elaborar decumentos ad hes para
gtender las eolizitudes de informagicn, [Enfasis afadido)

Asimizmo come el soliciterte manifiesta que. . Tamoooe se rai2 Jo Qanerad o0 documanio &0 hoo
piiaste que oo §e esfd solciiande fafonmacidn @ convenienca, & modd o 4 banefoo deoun infarts
porscas. N se estd impidiends &l acceso a la informacidn porque sa sonsidere gue es a
conveniencia o a beneficio de un interés personal, sino que fo reguarido, no S8 encusntra
generade bajo s oilados especificados por la parts recurrents, puests gus el implicasia &l
procesamisnto de data v como consecuencia, la genstacisn de un documento ad e, para la
atencian de una salicitud de informacion.

Dyt Gea ey Waenea Mo ToT
o, Mg Telvipgial © 2 B1005
Tel aza da1 5170

Halapd, Wermonz,
TemRaverain o mn

20. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligade proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integro v hecho lo antq@r,

i |
abardaremos a solucionar el problema. 1\ 1\
L
N
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La infarmacién reclamada que es materia de este fallo es piblica, ello en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVIII, XXIV, 4,5 y @ fraccion V1I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de
la Llave, que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, érganos
auténomaos, partidos politicos, fideicomisos v fondos plblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es plblica ya sca porque la informacion fue
gencrada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualgquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
scfiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. Mo serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacion publica.

De las constancias gue cbran en el expediente se advierte que la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales requirio al
Centro de Informacion e infraestructura Tecnoldgica, area encargada de vigilar que el
Sistema de Informacién sea una fuente de informacién de calidad que permita el
seguimiento oportuno de los casos llevados por la Fiscalia, al mismeo tiempo que facilite
la generacion de la estadistica requerida en diversos ambitos locales, estatales y
federales, en términos de lo dispuesto en los articulo 4, Apartado B, fraccion X11, 310y 311,
fracciones |, I, VII, XI, Xl y XV del del Reglamento de la Ley Orzanica de |a Fiscalia General
del Estado de Veracruz, por lo que, se estima que se acreditd la busqueda exhaustiva de
la informacion que se encuentran compelidos a realizar los Titulares de las Unidades de
Transparencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 134 fracciones || y VIl de la
Ley de Transparencia, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este organo colegiado.

Ahora bien, como se advierte de la solicitud, el particular requirié informacion
relacionada con los feminicidios y homicidios delosos reportades por el sujeto obligado
al Secretariado Ejecutive del Sistema MNacional de Seguridad Plblica {SESNSP), en el
periodo de enero a agosto de veintidos.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado informo, al dar respuesta a la solicitud, que
la informacion que proporciona al Sistema, se encuentra enfocada Unicamente a
repartar los inicios de las carpetas de investigacion, sefialando que como se advierte de
la pagina del citado Sistema, la incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de
delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion.

For ello, sefiald no contar con la informacion requerida con el grado de desagregacion
que se solicita, puesto que bajo los criterios del Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Plblica no se genera informacidn estadistica con dichos criterios

y nivel de desagregacidn.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision, el Director del Centro de
Informacién e Infraestructura Tecnoldgica reiterd su respuesta, sefialando ademas que
lo requerido por el solicitante no corresponde a informacién gue se reporte al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional, pues Gnicamente se reportan los inicios de
las carpetas, el mes de inicia y el municipio donde se cometieron los hechos, siendo que,
al momento de su inicio, no se tiene la certeza de |a calidad del detenido y de que se trate
de un delito, sino que se toma conocimiento por parte de la representacion social, sobre
hechos probablemente constitutivos de delito, pues las carpetas se inician con los datos
que los denunciantes proporcionan en ese momento y posterior a que se realicen actos
de investigacion se tendra la certeza de esos elementos, mismos que no se generan a
nivel estadfstico ni corresponden a los datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema de Seguridad Publica, de alli gue manifestara, que lo requerido por el solicitante,
no obra en los registros del sujeto obligado.

Es asi que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se estima ajustada a derecho,
pues informé la imposibilidad de atender lo requerido por no contar con (a informacion
con el nivel de desglose requerido por el particular, lo anterior tomando en cuenta que el
solicitante requiere la informaci6n con base en los datos que la Fiscalia otorga al Sistema
Nacional de Seguridad Plblica, lo que reiterd al promover el presente medio de
impugnacion sefialando que la informacién que requeria se refiere g los datos pablicos
aportados por la misma Fiscalia General del Estado de Veracruz al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Sequridad Piblica, sin embargo, el sujeto obligado asegurd que
dichos datos no forman parte de la informacién estadistica que genera para cumplir con

los citados informes.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, los sujetos obligados solo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, sin que lo anterior comprenda el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante, lo que es acorde también con el criterio 03-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de

rubro y texto siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién, Los articulos 129 de |a Ley General de Transparencia y ACCes0 a
la Informacién Pablica y 130, parrafa cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica, sefialan gue los sujetos abligados deberan otorgar acceso a los
documentos gue se encuentren en sus archives o que esten oblipados 2 documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme 2 las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde seencuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionande la
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informacion con la gue cuentan en el formato en gue la misma obre en sus archives; sin
necesidad de elaborar decumentes ad hoc para atendoer las solicitudes de informacian.

De lo anterior es claro que, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos
obligados no ticnen que responder a sclicitudes de informacion, formularios o
cuestionarios requeridos por las personas, a través de un documento od foc, ya que ello
implica una tarea adicional de la autoridad que se veria en la necesidad de generar un
documento inexistente, hasta antes de la solicitud, que seria producto de un
procesamiento de informacidon, consecuencia de resumir diversos documentos para
simplificar su contenido, efectuar calculos o realizar una investigacidén para generar un

nuevo documento.

En el mismo sentido se han pronunciado tanto el Organo Garante nacional como otros
Organos Internacionales Especializados,” que el derecho de acceso a la informacion
plblica consiste en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelacion a
que fuera presentada la solicitud de acceso a la informacion publica.

Por Ultimo, no debe de perderse de vista que las manifestaciones del sujeto obligado
canstituyen actos de buena fe, hasta que no quede demeostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO
DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA™ v “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESTE COMCEPTO MO SE ENCUENTRA DEFIMIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE
A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO™,

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimd infundado el agravio expresado, debe' confirmarse |z
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso.

"2l Fldereche de accese 2 la infermacidn recae sobre la infermacian que esld baje cuslodia, admimstracidn o tenencia del Estade;
la informacion que el Eslado produce o que estd abligada a preducin la infarmacidn que estd bajo poder de quienas adminslran los
servicios v los foncos pablicos, Gtricamente respecta de diches servicios afordos; v |z irformacian que el Dstade c2pta, v 2 que estd
chligacdo a recelectar en cumplimisnts de sus funcianes”. Relatoriz Ezpecial para |z Likertad de Fxprﬁsié“‘u. Flderechn de occesa o o
infarmacian en 8l migrso juridics satecameczone, 20 eciciién, Cormisidn Intaramezricana dz2 Serechos Humanas, 2012, Parr. 220
fConscltable en Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, enera de 2005, pagina 1723

“Conscliable en Semanaric Judicial de la Fedesacién ¢ su Gaceta, Tomo X, enera de 2005, pAgina 1724

¥ Con fundamente en les articuios 16, 116, fraccién vl de la Constitucion Federaly 67, fraccian IV, Apartade 4 de la Corstitucion ce
Veracrug 21, parrafa segunde, 80, tracsianes |, 1L 11, ¥y K3V, 155, 216, fraccion (1, 238y 240 de |a Ley de Transoarencia,
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Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articule 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promaver ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa gue corresponda.

b. Que,encasoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
150 de la Ley General en cita, atente a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Pablica y Proteccién de Datos Persanales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de |os siguientes.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicadas en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

Notifiguese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanlmldag/ﬁe mtm los mtegrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inforfacion y F’mtecrjpn defDatos Personales, con el voto
concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodn-ﬂue La unes, ante la Secretaria de

Acuerdos con quien actian y da fe.

e

Wgustin Jiménez Rojs José AHreds Corona
Comisionado Comisionado

Pera ta Sanchez
SE‘CI‘Etar’ia de Acuerdos




RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/4587/2022/111

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DEVERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4587/2022/111,INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADC JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL

VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en la sesién de ocho de diciembre de dos mil veintidos, determind
confirmar la respuesta que consta en el recurso de revision IVAI-REV/4587,/2022/IIl

proporcionada por sujeto obligado.

Sin embargo, a partir de la lectura del escrito inicial, se advierte que la peticion
consistié en:*... De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica (SESNSP), con base a los datos aportados por la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, en el periodo de enero a agosto de 2022 hay 48 feminicidios y
589 homicidios dolosos. En ese sentido y en aras de |a transparencia... Solicito saber
cudntas personas fueron detenidas por la presuncion del delito de feminicidio que
corresponda a los perpetrados en este periodo. Solicito saber cuantas personas
fueron detenidas por la presuncién del delito de homicidio doloso que corresponda a
los perpetrados en este periodo. Solicito saber cuantas carpetas de investigacion
fueron judicializadas por feminicidio que corresponda a los perpetrados en este
periodo. Solicito saber cuantas carpetas de investigacion fueron judicializadas por
homicidio doloso que corresponda a los perpetrados en este periodo. Solicita saber
cuAntas sentencias obtuvo la Fiscalia General del Estado de Veracruz por feminicidios
perpetrados en este periodo. Solicito saber cuantas sentencias obtuvo la Fiscalia
General del Estado de Veracruz por homicidio doloso perpetrados en este

periodo.(sic)...".

Aun cuando comparto el sentido de confirmar las respuestas proporcionadas
por el sujeto obligado, ya que si bien, de las documentales enviadas por el Director
del Centro de Informacidn e Infraestructura Tecnologica, mediante el oficio
FGE/DCIIT/9366/2022 y FGE/DCIIT/10182/2022, sefialé no contar con la informacion
requerida con el grado de desagregacion que se solicita, puesto que bajo los criterios
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica no se genera
informacién estadfstica con dichos criterios y nivel de desagregacion.

N\
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Respuesta que el Director del Centro de Informaciéon e Infraestructura
Tecnologica reiterd en sustanciacion, sefialando ademas, que lo requerido por el
solicitante no corresponde a informacion que se reporte al Secretariado Ejecutivo del
Sisterma Macional, pues Unicamente se reportan los inicios de las carpetas, el mes de
inicio y el municipio donde se cometieron los hechos, siendo que, al momento de su
inicio, no se tiene la certeza de la calidad del detenide y de que se trate de un delito,
sino que se toma conocimiento por parte de la representacion social, sobre hechos
probablemente constitutivos de delito, pues las carpetas se inician con los datos que
los denunciantes proporcionan en ese momento y pasterior a que se realicen actos
de investigacion se tendrd la certeza de esos elementos, mismos que no se generan a
nivel estadistico ni corresponden a los datos publicados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema de Seguridad Plblica, de alli que manifestara, que lo requerido por el
solicitante, no obra en los registros del sujeto obligado.

Mo obstante, perdié de vista, que para maximizar el derecho de acceso del
particular, debia entregar las documentales en las que se advirtieran los datos de la
investigacion, ya que si bien, manifestd que no se genera informacion estadistica con
dichos criterios y nivel de desagregacion, pero en aras de maximizar debio entregar
la documentacion, previa version pablica.

Observando, que para la entrega de la informacion se debe tomar en
consideracion que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se debera someter a consideracion del Comite de Transparencia |a
clasificacién de dicha informacién, y entregarse la version publica aprobada
conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion 11, 144 y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
lznacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articule 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos cobligados, para efectos de atender una solicitud de
informacian, deberan elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica v fundando v
mativando su clasificacian.

Articulo 131, Cada Comité tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Canfirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en maleria de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto plblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la
que tenga el cardcter de pablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas dltimas medie la
autorizacion expresa de su titular, En tales casos, deberd sefialarse qué partes o
secciones fueran eliminadas de |a informacion proporcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentas o la
informacian debe ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asf como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que deberd resolver para:
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I. Confirmar la clasificacidn;

I, Madificar la clasificacidn y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacidn; y
I11. Revacar la clasificacién y conceder el acceso a la informacidn,

El Comité podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitade su clasificacian.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracidn de Versiones Publicas aprobados por el Consejo Nacional del
Sisterna Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVl Versidn piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la infarmacién,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través dela
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados,
por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasifica cidn de la informacion
ante una solicitud de acceso o al momento en que generenversiones publicas para dar
cumplimienta a las obligaciones de transparencia, observande lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaren a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invecada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada come canfidencial respecto de la cual se haya
determinada su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archives.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservadaos.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
versién publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientas astablecidos en el Capitula 1X de los presentes
lineamiantos.

Quincuagésimo séptime. Se cansidera, en principio, como informacidn piblica v no
podrd omititse de las versiones plblicas la siguiente:

I, La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla &l Titulo W de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores piblicas en los documentos, y sus firmas autégratas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio pblico, y

. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempeno de los mismaos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en
las leyes o en las tratados internaciones suscritos par el Cstado mexicanc.

Sexagésimo segundo. Las versiones piblicas siempre requeriran de la aprobacion
del Comité de Transparencia ¥ de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido
testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencidn a una solicitud de
acceso a informacion plblica o que derive de la resolucion de una autgridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de daiio o de
interds piiblico, segin corresponda, en el caso de informacidn susceptible de
clasiticarse como reservada; asi coma de la informacian confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica, ya sea para
el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacidn o del mandatade de autoridad competenie, los Sujetos
Obligados elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofdn que rija a todo
decumento sometide a version piblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberd sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacidn del documento del que se elabaora la versidn pablica.

IIl. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conferman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autografa de quien clasifica.

VI, Fecha y nimero del acta de la sesidn de Comité donde se aprobd la versian publica.

[Enfasis afadido].

De las disposiciones legales en cita, se advierte que tode documento gue
contenga informacién tanto plblica como reservada o confidencial, debera
entregarse en version plblica, previa aprobacion del Comité de Transparenciay a
traves de un formato gue permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del crdenamiento legal que
expresamente le amrgé el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones
o circunstancias especiales gue llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debio analizar en el
proyecto si procedia o no la entre/ga"a-r.a la veysion plblica de las documentales en las
que se advirtieran los datos sqh{itadoﬂ. No gbstante, mi voto a favor del proyecto en
lo general, obedece a que le'fue garantizadd e dTrechD al particular. En virtud de o
axpuesto, emito el presente voto concurre

.

Comisionad Prksidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de diciembre de dos mil de dos mil
veintidos, |a suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 218 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

CERTIFICA

QJue el presente voto concurrente gue formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revisién
IVAI-REV/4587/2022/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion

extraordinaria de ocho de diciembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

i@i% )
ANA A PERALTA SANCHEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS
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