RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4598/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACYUCAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de diciembre del afio dos mil veintidoés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acayucan, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300540922000197, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El doce de octubre del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Acayucan, en la que requirio:

“SOLICITO POR ESTE MEDIO, COPIA CERTIFICADA DEL CONTRATO QUE SE TENGA PARA LA
AUDITORIA DE DESPACHO INTERNO POR EL CUAL SE PAGARON $4.4 MILLONES DE PESOS
SEGUN ORFIS EN LACUENTA PUBLICA 2021.”

(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia
veintisiete de octubre del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con
el folio 300540922000197, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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3. Interposicién del recurso de revision. El treinta y uno de octubre del afio en curso, la
parterecurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El nueve de noviembre de esta anualidad, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revisién.

7. Ampliaciéon del plazo para resolver. El veintiocho de noviembre del afio que
transcurre, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revisién

8. Cierre de instruccion, El siete de diciembre del afio dos en curso se declard cerrada la
instruccién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité del Ayuntamiento de
Acayucan, copia certificada del contrato que se tenga para la auditoria de despacho
interno por el cual se pagaron $4,400.00, cuatro millones cuatrocientos mil pesos segtn
el Organo Fiscalizacién del Estado, en la cuenta publica 2021.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300540922000197,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revision de la parte
recurrente, en el que manifesté como agravio:

“No recibi ninguna respuesta por parte del ente gubernamental”
(sic).

Por lo que el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.
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» Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de peticién, dentro
del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, ello pues no consta en el
expediente, documentacidn alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacién.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Acayucan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 fraccion XXVII de la Ley 875 mencionada, asi
como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién pablica, dentro
del plazo establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracion de una omision
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

o Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
o Estarfijado un plazo por (a ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisioén, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente ¢ areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicjtud presentada por la parte
recurrente.



3
@

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que

= = IVAI-REV/4598/2022/I
idi

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO 4 LA INFORMAZION
§ v emoreceitn os paros semsonaies

acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
a la respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Acayucan, al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 71
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera al Ayuntamientos de Acayucan
como sujetos obligados de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9 de la
Ley 875 de Transparencia que a tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Lo peticionado constituye informaciéon publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV, 15 fraccion XXVII, de la Ley 875 de Transparencia, el tltimo
articulo en cita sefala:

Ley875deT i r do de Ver z de Ignaci Llav

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;
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Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar la informacién peticionada, ello
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 29, 30, 69, 70 fraccién |, 73 Octies, 73
Decies fracciones I, 11, 1ll. IVy V de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.,

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunidn del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los
asuntos relativos at ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, seglin el caso, se efectuarén en el recinto municipal y podran adoptar
la modalidad de piblicas o secretas, en [os términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos casos en que la

Constitucién del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra
voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Qrdinarias cada mes, en los términos que
sefialen sus reglamentos interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere afga‘m asuhto urgente o lo pidiere aigunc de los Ediles. Para que el
Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera necesario que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles,
entre los que deberd estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hard constar en actas que contendran una relacién sucinta de los
puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran
todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se
formara un expediente, con estos un volumen cada semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran
publicados en la pagina de transparencia y en {a tabla de avisos.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme a las
disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo
profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio,
con la reservay confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligacianes del Secretario del Ayuntamiento:

. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una
deellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los reguisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos

que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

XlIL. Preparar, para su presentacién al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes, los estados
financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remisién al Congreso del Estado, dentro de
los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y
proporcionar la informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen
la Comisidn de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Articulo 73 octies. Las auditorias al gasto piblico municipal podran ser de tipo financiero, operacional, de
resultado de programas y de legalidad, las cuales seran realizadas por la Contraloria y, en su caso, por
auditores externos que cuenten con el registra correspondiente.
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Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

I. Evaluar los sistemas y procedimientos de las dependencias y entidades;

Il. Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados financieros;

Il. Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a la
entidad, en el desarrollo de sus actividades;

IV. Examinar la asignacion y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales;

V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a cargo de la
dependencia o entidad;

De las disposiciones antes precisadas se puede advertir que el Contralor
Municipal, cuenta con facultadesy atribuciones como es comprobar el cumplimiento de
las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a la entidad, en el desarrollo de
sus actividades. Por otra parte el tesorero municipal de acuerdo a sus atribuciones es la
de administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
preparar, para su presentacion al cabildo dentro de los primeros quince dias de cada
mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y
remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la cuenta
publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacion y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular
planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo. Y el secretario
del Ayuntamiento, tiene bajo su cargo la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como
por otra parte estar presente en las sesiones de cabildo, y al término de las mismas,
levantar el acta correspondiente, motivo por el cual al estar presente en las sesiones de
cabildo, tiene conocimiento sobre el contrato para la auditoria de despacho interno.

Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acredité el haber realizado una busqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones I, 1|
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearad una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

I1l. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta
Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;
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Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho
de acceso a la informacidn piblica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis
contenida en el articulo 155 fraccién Xil de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de las Acayucan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto porel numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
que se encuentra obligado a publicar y mantener actuatizada la informacion
gubernamental de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacidon a que se refiere el
articulo 15 fraccion XXVIl de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones|ylide
la Ley de la materia.

Acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccién V de los
Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fracciéon V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una biisqueda
exhaustiva en la Contraloria Municipal, Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal, o
cualquier otra area que cuente o tenga la informacién a lo peticionado, atendiendo a las
obligaciones especificas de la Ley niimero 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién
Pilblica para el Estado de Veracruz.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales.

Sin dejar de lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que para garantizar el derecho de acceso a la informacidn, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacién con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:
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NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacién ante las areas competentes, como es la Contraloria Municipal, Tesoreria
Municipal, Secretaria Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga la informacion
requerida, relativa al contrato que se tenga para la auditoria de despacho interno por el
cual se pagaron $4,400,000.00 (cuatro millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.),
segun el Orfis en la cuenta publica 2021, en el caso de que la informacion contenga
secciones que revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los
parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracion del
Comité de Transparencia.

Asi como debera tomar en consideracion que los documentos que contengan
partes o secciones reservadas o confidenciales, debera someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacion, y entregarse la version
publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion I1, 144 y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
version plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

IIl. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto pablica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
de que sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera
sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

IIl. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

1. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente, de la cual
se haya solicitado su clasificacién.
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Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para
la Elaboraciéon de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica vy Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo, Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIl. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se
testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando
y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el
Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones pablicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de ta informacién se debe seiialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. .

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservara tal caracter de conformidad con
la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién publica fundando y
motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podra omitirse
de las versiones piiblicas la siguiente:

1, La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de 1a Ley General y las
demds disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando sean
utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio piblico, v

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concltuidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de.las facultades o actividades de los servidores pGblicos, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes o en
los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piiblicas siempre requerirdn de la aprobacion del Comité de
Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una versién piblica.

Lo anterior se llevaré a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso a
informacién plblica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo
mediante |a aplicacidén de la prueba de daiio o de interés pablico, seglin corresponda, en el caso de
informacidn susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.
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Sexagésimo tercero. Parala elaboracion de todo tipo de version piblica, ya sea para el cumplimiento
a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a version piblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefalarse lo siguiente:

I. ELnombre del area del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacion del documento del que se elabora la version publica.

Il Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las razones o circunstancias
que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y niimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobé la version plblica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Por lo que se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
acada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
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realizacion de los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una blsqueda
exhaustiva de la informacidén ante la Contraloria Municipal, Tesoreria Municipal,
Secretaria Municipal, o cualquier otra drea que dentro de su estructura organica cuente
o tenga la informacién a lo peticionado, correspondiente al contrato que se tenga para
la auditoria de despacho interno por el cual se pagaron $4,400,000.00 {cuatro millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), segln el Orfis en la cuenta pulblica 2021, lo que
debera otorgar en los siguientes términos:

* Encasode contarcon el contrato que se tenga para la auditoria de despacho
interno por el cual se pagaron $4,400,000.00 {cuatro millones cuatrocientos
mil pesos 00/100 M.N.}), segin el Orfis en la cuenta publica 2021, deberd
entregarlo al solicitante.

» Elsujeto obligado debera proporcionar ta informacion en copia certificada,
ellode acuerdo a que el particular asilo solicit, por lo debera informar sobre
los costos de reproduccidn establecidos en el articulo 152 de la Ley 875 de
Transparencia, y posteriormente del pago de la certificacion de los
documentos, realizar la entrega de la informacién, haciéndole saber al
solicitante el nombre de la persona o servidor plblico que entregard la
informacién, lugar o instalaciones considerando la ubicacién para
entregarla, horarios de la entrega y teléfono para la misma.

+ En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

» Enelcaso de que el Sujeto Obligado no cuenta con el documento solicitado
por el revisionista, debera elaborar el acta de inexistencia de la informacién
peticionada en los términos de los lineamientos antes precisados en la
presente resolucion,

Lo que deberé realizar en un plazo que no.podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fracciéon | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
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informaciéon en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 1, 11l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Al ser fundado el agravio, ante la falta de respuesta a la solicitud de
informacion, se ordena al sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

0 Corona rraga

Comisionado

An ralta Sanchez
ecretaria de acuerdos
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