RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4605/2022/I1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE COYUTLA, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE AL-
FREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con niimero de folio 300546822000037, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Coyutla la entrega
de la informacidn peticionada.
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AMTECEDENMNTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El trece de octubre de dos mil veintidds,
la ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Coyutla’ habiéndose generado el
folio 300546822000037, en la que pidid conocer lo siguiente:

Con base en el articulo 115, fraccién i, incisa i} de la Constitucidn Politica Mexicana-en donde
se sefigla que las legislaturas municipales determinardn con base en las capacidades admmi-
nistrativas v financieras los servicios que fos municipios brindardn a su poblacion- se solicito
{a siguiente informacian de preferencia en un archivo de Excel:

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto abligado o autoridad responsa ble.
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Las progromos o acciones que reolizo octualmente ef municipio en materic de servicios parg
al cuidada de nifias y niffos en la primera infancia. En particuler, se solicita: ol nombre del
programia de gobicrmo; tipo de apoyo (erondmico, an espacie 0 sequn sea el casal; los bene-
ficiarins (tutores dol infante o estancias infanl iles/guarderias, sogiin ser el cosol: lo cantidad
y periodicidad del apayo ctorgads; aio a portic del cual comenzd o operar el programa; tipo
cie infantas atendidas (por efempla, sise aceptan con alguna discapacidad) ¥ range de edad.
D ser el case, of nombre y la ubicocion de la Estancla beneficiaria, lo contidad de niffas aten-
didas por cada Estoncia v la contidod de personal gue presta servicios dentro de la misma; o
lg infarmacién que tenga disponible, De ser of case, indicar 57 se apoya @ olguna estancio gue
antes erg beneficiorio del extinte programa federal “Estancios Infantiles poro Apoyar o Mo-
dres Trobojodoras {sic),

Respuesta. Fl sujeto abligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a lain-
formacién. Siendo el plazo maximo concedido el veintiocho de octubre del afio
en curso.

Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicidn del medio de impugnacion. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintidés, la persona solicitante presentd mediante Plataforma Nacional de Trans-
parencia, un recurso de revisién ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/4605{2022/1ll. Por cuestion de turno co-
rrespondid conocer a la Ponencia lll para el trémite de Ley.

admision. El nueve de noviembre de dos mil veintidos, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dfas manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido
las partes.

Ampliacién del plazo para resolver. £l veintiocho de noviembre dos mil veinti-
dés, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para re-
solver el recurse de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, se procedié
a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyacto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resclver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competenciay ju-
risdiccibn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos;
6 parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, frac-
cion 11, 89, 80, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Pdblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado con-
figura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de
acceso a la informacién piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce

jurisdiccion.
Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por cotreo elec-
trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince dias
siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debio notificar la respuesta®y, por
Gltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos
obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacion por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure alglin supuesto

sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y gue no se configura
alglin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse

al estudio de fondo de la impugnacion.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dela materia.

1 | respecto cabe sefialarque la Ley Reglamentaria permite presentar un reclrso de revisién en dos momentos:
&) A los quinee dias habiles siguientes a la fecha en que unz persong recibe una respuesta @ su solicitud de
infarmacian v B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligaco tuviera que haber notificado ta
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podrzan

impugnarse por medic dal recurso de revisidn,

o)
3
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111, Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacion
comprende sclicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que
debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales
y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sblo a que se
les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de |as autoridades que
reciben recursos plblicos, sino que se haga con informacidén completa, veraz y
oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emisidn de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso ala informacian, es creado en México por la Cons-
titucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos
plblicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracion en
la toma de decisiones para definir politicas plblicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligadeo v la ciudadania, aguellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacion, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Los Unidades de Transparencia responderdn a fas solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcidon, nouficando:

L Lo existencio de la informacidn solicitada, asi como lo modalidad de la entrega v, en su caso,
el costo por reproduccicn v envia de fa misma;

i Lo regativa porve proporcionar lo infarmacidn clesificade como resecvada o confidencial v
i gue, en su caso, se encueniro disponible en los casos de lo feaccidn ariterion v

Fyéansc también las consideraciones que generaran la Jurisprudencia PL/J. 5472008 del Plena del Masirme Tri-
bunal del pais de rubro; “ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
50CIAL.Y

i
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. Que lo informacian no se encuentra an los archivos, arfentonda ol solicitante sobre el sujeto
abligedo a quien deba requerila. ™

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
axistan razones fundadasy motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Co-
mité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucidén que debera notifi-

carse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los trdmites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacion solicitada. Lo cual por un sentido de légica es ra-
zonable, dado que no teda la informacién gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZARYENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™.

¢) Naturalezay obligacién del Ayuntamiento de Coyutla como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Coyutla al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los artfculos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y
71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal

efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 8. Son sujetos obligados cn esto Ley:

)

V. Los Avuntamientos o Concejos Municipales;

foad

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Coyutla es considerado como un su-
jeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder
a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de

diez dias.
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d) Casoconcreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd el
trece de octubre de dos mil veintidés, una selicitud de informacion ante el sujeto
obligado, a quien le pidi6 canocer {SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaha hasta el veintiocho de octubre de dos mil veintidds para respon-
der aella.

Luego de ellg, la autoridad responsable neo respondio a dicha peticion, incum-
pliendo con su obligacidn constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocién de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informaciéon realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacion, asf como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admision la au-
taridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.} emitida por el Poder Ju-
dicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso come agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamientoe de Coyutla, su
agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informa-
cidn plblica en su vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los ar-
ticulos 1, 6, parrafos segundo v cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimao, octave v noveno de la Constitucidn de Veracruz: 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora, lo solicitado constituye informacion pablica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil XVI,
XVIIL, 4, 5,9, fraccion IV, 15, fracciones XV y XXXVIIl de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso ala Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, abten-

gan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualguier titulo o medio
B
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y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos otorguen al sujeto obligado.

Al respecto, el articulo 15, fracciones XV y XXXVIIl de la Ley de Transparencia local
senala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la fnformacién
piiblica, de confarmidod can los lineamientas que para ef caso expido el Sistema No cianal, af
inicio de coda afio o dentro de (o5 siguientes diez dios naturales o gue surjo alguna madifica-
cign, de acuerdo con sus atribuciones y o disposicién de cualguier interesada, conforme a lo
slguiente:

XV, Lo informacion de fas programas sociales, subsidios, estimulos y apayos, en que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicias, de infroestructura sociol ¥
de subsidio, que contendrd lo siguicnte:

o) Area;

b Denominacian del prograrma;

¢l Periade de vigencio;

d} Disefio, objetivos v olcances;

e) Metas fisicas;

fl Poblacian beneficiadn estimada,

g) Manto aprobado, modificado y efercido, asi coma los calendarios de su pragrame cigdn pre-
supuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

il Procodimiento de queio o inconformidad cludodana

Ji Mecanismas de exigibilidad;

k) Meconismos de evalugceion, informes de evaluacion y sequirniento de recomendacionas

!} Indicaderes con nombre, definicién, métada de calculo, unidad de medida, dirmensicn, fre-
cuencia de medicidn vy nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Farmas de porticipacion social;

n) Articulocidn con otros programos socioles;

o) Vinculo o las reglas de operacién o documento equivalente;

o) Informes periddicos sobre la efecucian y los resultodos de las evaluaciones reclizadas; ¥
q) Badrén de beneficiarios, misma que deberd contener los siglientes datas: nambre de lo
persona fisica o denominacién social de los personas morales haneficiqrios, el mento, re-
curso, beneficio o apaye otargade paro cada una de allas, unidod territorial y, en su caso,
edad y sexo.

XXXVAll. Los progromas que ofrecen, incluyendo fiformacidn sabre lo poblacidn, ohjeliva v
desting, osi como los trémites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos pora acceder a os

RHSMGE;

Asimisme, es informacién que el sujeto obligado debe publicar tanto en su portal
institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad
con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homo-
logacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica.

]
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Par lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacion del sujeto obli-
sado de publicar la informacion relativa a los programas sociales, subsidios, esti-

mulos v apoyos.

Ahora, lo solicitade corresponde a informacion que se encuentra dentro de las atri-
buciones del sujeto obligado generarla, conforme al articulo 60 Nonies, fracciones
W1y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre a saber:

Ley Orgonica del Municipio Libre
Articulo 60 Nonjes. Son atribuciones de lo Comisidn de Desarrolio Social, Humano y Reglonal:

Vi Wigiiar que fo distribucidn y oplicacion de los recursos provenientes de los programes so-
ciales cumplan con la normotivided vigents poro su efecucién v se rellejen en los zonos de
atencidn pricritaria, previstas en la Ley de Desarralic Sacial v Hurmana del Estads;

Vit Ditundir los progromas de desarrolio social con gue cuente el Apuntamienia;

Porlo expuesto resulta procedente gue el sujeto obligado realice la blsgueda de la
informacion ante la Tesoreria, la Comisidn de Desarrollo Social, Humano y Regional
y el Sisterna Municipal para el Desarrolle Integral de la Familia, quienas resultan
competentes para proporcionar lo requerideo, en virtud de lo dispuesto por los ar-
ticulos 60 Nonies, fracciones VI y VI, 72, fraccion 1 de la Ley Orgédnica del Municipio
Librey 2,9, 16y 32 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.

Realizado lo anterior deberd otorgar respuesta a lo requerido de acuerdo a los ar-
chivos gque obren en su poder, considerando gue aguella informacion que forme
parte de las obligaciones de transparencia previstas por el articule 15, fracciones
KWy} de la Ley de Transparencia, las debera de proporcionar en modalidad
electrénica, mientras que aquella que no corresponda a obligaciones de transpa-
rencia procedera ponerla a disposicion de la parte recurrente en la modalidad en
la que se hubiese generado, debiendo observar para ello, lo dispuestoen el articulo
143, Gltimo parrafo de la Ley de la materia y los Lineamientas septuagésimo, sep-
tuagesimo primero, septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Linea-
mientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al promovente la
disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, los horarios en los tendrd ac-
ceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso,
el ndmero de hojas, y en caso de que el particular requiera la reproduccion de la
informacion, su costo y envio sera gratuito por haber quedado acreditada la falta
de respuesta, en términos de lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV de la Ley
de Transparencia.
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Asimisma, el sujeto obligado debera considerar que la relevancia pUblica de la in-
formacion relacionada con el nombre, se actualiza cuando se entregan recursos
plblicos y/o existe un beneficio por gastos o servicios condonados y/o cuando se
recibe un beneficio con motivo de la asistencia social de los entes publicos; puesto
que el nombre de beneficiarios, a consideracidn de este Organo Garante en diver-
sas resoluciones ha estimado que corresponde a un dato publico.

En este sentido vy, en principio, cuando se recibe un beneficio por parte de las enti-
dades publicas, tal como ocurre con la asistencia social que se brinda a determina-
das personas, en las materias como la de salud, educacién, asistencia juridica,
prestacién de servicios funerarios, atencién psicoldgica, alimentacién y demas que
formen parte de los servicios integrales de asistencia social, el nambre de los bene-
ficiarios adquiere una relevancia pdblica cuya sola revelacion no se encuentra tu-
telada por el derecho de confidencialidad, tomando en cuenta el beneficio recibido
por los particulares con motivo de la asistencia social de los entes plblicos, pues el
canacimiento de dicho dato posibilita la rendicién de cuentas al permitir conocer
cdmo se ejercen y quiénes se benefician por encima de la secrecfa del nombre.

Nao abstante lo anterior, debe ponderarse en el casa concreto a fin de determinar si
|a revelacién del nombre de los padres o tutores usuarios vulnera el interés supe-
rior de los menores a través de la injerencia a su vida privada y proteccion de datos
personales, es decir, si revelar el nombre de éstos hace identificable a los menores
y, por ende, si vulnera la privacidad que tutelan los ordenamientos aplicables como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley de Proteccién de Datos Personales,
la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi coma el con-
tenido de la tesis 1.30.C.1022 C (9a.), de rubro y texto® siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR, DEBE PONDERARSE SU PREFERENCIAEN RELACION CON
OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ATENTO AL CASO CONCRETO. De con formidod
con la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratadas internacionales
signados por nuestro pais, todas los autaridodes deben velar por el Interds superior del me-
nor, el cupl consiste, entre Otras cosas, en asegurare niias, nifios y adolescentes la proteccicn
v el gjercicio de sus derechos y lo toma de medidas necesarias pora su bienestar, de formao Lol
que si bien deben velar porque los menores No sean separ ados de sus padres contra la veltn-
tad de éstos, esto tiene corna excepcion el interés superior del nifio, como puede ocurriren los
casos en gue el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte ds sus podres. Ahora, otre
principio constitucional lo constituye el de segur idad juridica, por virtud del cuol las senten-
cias definitivas deben cumplimentarse ol ser de orden piblico e interés general, mds qun e
tratdndose de aguellas emitidas en las controversias def orden familiar. No obstante, ted prin-
cipio no puede estar porencima del interés superior del menar de existit indicios que permitan
advertir gue de cumplir con una sentencia -entrega de un menor ¢ uno de sus progenitores-

§ Cubiicada on 8l Ssmonasio Judicial de lo Federsadn i su Gaceta Libre A, mares da 2002, tomo 4, paging 1223, con ndmere du st

1RQ227.
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éste se podria ver ofectudo en su psique y su integridod fisica, ante lo existencio de conductas
fesivas realizadas con pasterioridnd o la sentencia o cumplimentar, pues de resultar clertos
les indicios de violencia, f cumplimienta de la sentencia conllevario o exponear of menor o
toda tipg do peligros desde ogresiones fsicas coma psicaldgicas o hosto sexuoles, gua po-
drian defar marcos de por vide. Por tanto. st el juzgador de lo familior Hene conocimiznto de
cuaiguier indicio da riesgo que vulnere el interds superior del menor, debe someter el cumpli-
micnta de o sentencio definitiva (seguridad juridica) a dicha principlo, por virtud de lo cual
previc o ordenar el cumplimiento de uno sentencla sc debe allegar de log prushas necesarios
pare valarar si se debe cumplimentar o no dicha sentencio. Mdxime cuando en materio fomi-
liar las resoluciones no cousan osfado, cnvirlud de que éstos pueden y deben ser modificadas
e cxistic nuevas situaciones de hocha que pudiaran afectar los infereses de los nifos”.

&l respecto, es incuestionable que los menores tienen, conforme a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Nifos, Nifias y Adolescentes, el
derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, asi
como a la inviolabilidad de su intimidad, a través de cualguier manejo de su ima-
gen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion, ade-
mas, el Poder Judicial de la Federacidn ha establecido que hacer identificable a un
menor de edad, puede poner en riesgo su integridad personal, tal y como lo esta-
blece el siguiente criterio:

DERECHO HUMAND A LA PROTECCION DE DATOS PERSOMALES, SE VULNERA EN PER-
JUICIO DE LOS MENORES DE EDAD CON MOTIVQ DE LA PUBLICACION DE SUS DATOS
PERSONALES Y SENSIELES EN EL PORTAL DE INTERNET DE LA PROCURADURIA GENE-
RAL DE JUSTICIA DEL ESTADC DE QUERETARO, A TRAVES DE S5U DEPARTAMENTO DE
LOCATEL, A PROPOSITO DE LA PETICION DE UN PARTICULAR, QUE HNO SE UBIQUE EN
ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE SE ENCUENTRAN EN RIESGO INMI-
MENTEDE SUFRIR DARO GRAVE EN SU INTEGRIDAD PERSOMAL. El articulo 1o. dela Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las avtoridades, an el
ambite de su competencia, entre otras obligaciones, las de respelar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como los deberes, entre olros, a la na discriminacion por razdn
de edad, asi como de prevenir y reparar las violaciones a dichos derechos fundamentales.
Par otra parte, el principio del interés superiar de la nifiez se encuentra previsto en el nu-
meral 4o, de la Carta Magna, el cual establece que en todas las decisiones v actuaciones del
Estado sewelara v cumplird con aquel, para garantizar plenamente los derechos de ese sec:
tar de la poblacion. De igual forma, los articules 8o, apartade A, fraccién |l y 16, segundo
parrafo, constitucionales, reconccen el derecho fundamental a la proteccion de datas per-
sanales, con el propdsito de garantizar la privacidad v la prerrogativa a la aulodetermina-
cian informativa de las personas, £n ese sentido, el articulo 8 de la Ley para la Proteccidn
de los Derechos de las Nifas, Nifos v Adolescentes del Estado de Querétaro (abrogada),
dispone que corresponde a las autoridades estatales vy municipales, en el ambite de sus
atribuciones, garantizar a nifias, nifios v adelescentes la proteccitn y el ejercicio de sus de-
rechos v la aplicacion de medidas necesarias para su bienestar, En consecuencia, cuando
s publicitan los datos personales y sensibles de los menores de edad en 2l Portal de Inter-
net de la Procuraduria General de Justicia de la entidad federativa mencionada, a través de
su Departamento de Locatel -el cual es un servicio que se presta a la ciudadania para la
localizacidn de persanas-, a propésito de la peticidn de un particular, que no se ubique en
alguna de las hipotesis para considerar que aguéllos se encuentran en rigsgo inminente de
sufrir dafio grave en su integridad personal, esto es, por motiva de ausencia, desaparician,
extravio, privacian ilegal de la libertad, no localizacién o cualguier circunstancia donde se
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presuma la comisién de algdn ilicito, como podria ser que se trata de un conflicto de indole
familiar sobre custodia, convivencia, patria patestad, etcétera v, ademas, haya evidencia
de su paradero real con alguna de sus padres, dicha publicacidn es inconstitucianal, al vio-
lar el derecho humano referido, va que ésta los expone a riesgos innecesarios v los coloca
en una eventual situacidn de discriminacidn en menoscabo de su dignidad e interés supe-
rior.

Con base en lo antes expuesto, resulta importante destacar que el derecho a la in-
timidad de los menores prevalece frente a la publicidad de sus nombres cuando
son beneficiarios de un programa de asistencia social, debe senalarse que esta
misma razdn se actualiza tratandose del nombre de los padres al hacer identifica-
bles a los menores que reciben asistencia social, criterio emitido por este Organo
Garante al resolver el recurso de revisidon IVAI-REV/1206,/2017/1, y del cual se des-
prendié el criterio de interpretacion 8/2017 de rubro y texto siguiente:

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS MENORES. PREVALECE FRENTE A LA FUBLICIDAD DE SUS NOM-
BRES AUN CUANDO SEAN BEMEFICIARIOS DE UN PROGRAMA DE ASISTENCIA SQCIAL. Este argano
ha sostenido que &l nombre de los bensficiarios de un programa de asistencia sociz), adguiers una
relevancia piblica cuya revelacidn no se encuentra tutelada por el derecho de confidencialidad, o
marde en cusnta el beneficio recibido par los particulares con motivo de la asistencia social de los
entes plblicos, puss el conocimiento de diche dato posibilita la rendicion de cuentas al permitir co-
nocer como se ejercen y quiénes se benefician por encima de la secrecia del nombre. Sin embargo,
en el caso de los menores, canforme a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de
los Nifios, Mifias y Adolescentes, tienen el derscho a no serobjeto de injerencias arbivrarias o ilegales
en su vida privada, asl como a la inviclabilidad de su intimidad, a través e cualguier mangjo de su
imagen, nombre, datos personales o relerendias que permitan su identificacidn, De ahi que =l dere-
cha a laintimicad de los menores deba prevalecer frantz a la publicidad de sus nombres, aun cuando
sean beneliciarios de un programa de asistencia social.,

Por lo tanto, en el caso no puede proporcionarse en los términos requeridos por el
particular habida cuenta que, la revelacion del nombre de los padres podria vulne-
rar el interés superior de los menores, haciéndolos identificables a partir delosape-
llidos de los padres. En este sentido, se estima que la sola revelacion del nombre
de uno de los padres las hace identificables, pues los asocia en si mismo a un perfil

concreto.

No obstante lo anterior, en caso de que la informacion contara con datos parsona-
les, el sujeto obligado podra entregar la informacion de forma disociada, en térmi-
nos de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccion de Datas
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales
puedan asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de des-

agregacion, la identificacién del mismo.
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Fs asi que, al momento gue el ayuntamiento cbligado pretenda dar a conocer el
nombre de los beneficiarios materia del presente asunto, lo debera realizar cui-
dando que dicho dato no guarde relacidon o se asociase con los de los menores de
edad, por lo que en ese sentido, este Organo Garante considera que no debera es-
pecificarse en la entrega, si el beneficiario del programa corresponde a un padre,
madre o tutor.

Son estas |as razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para ordenar al sujeto obligado
gue emita respuesta conforme a lo establecido por la Ley de Transparencia.

IV, Efectos de la resolucién

En consecuencia, al resultar fundado | agravio expuesto, lo procedente es orde-
nar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de informacion, ello con
apoyo en el articulo 2186, fraccidon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y, previa bls-
queda de la informacion que realice en la Tesoreria, la Comisidn de Desarrollo So-
cial, Humana y Regional, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, o en cualquier otra area que pudiera contar con dicha informacién, proceda
en los siguientes terminos:

Debera entregar al recurrente la informacion requerida en la solicitud de acceso
consistente en:

Los programas o acciones guc realizo actuglmente ef municipio en materia
de servicios para el cuidado de nifias y nifios en la primera infancia, respecto
de los cuales deberd proporcionar el nombre del programa de gobierno; ef
tipo de apoyo (econdmico, en especie o segtn seo el caso); los beneficiarios
(sin gue se deba especificar que este corresponde a un padre, madre o tutor);
fa cantidad v periodicidad del apoyo otorgado; afe a partir del cuol co-
menzd a operar el programa; tipo de infantes atendidos (por ejemplo, si se
aceptan con alguna discapacidad) v rangoe de edad. De ser el caso, el nembre
y la ubicacion de la Estancia beneficiaria, lo cantidad de nifios otendidos
por cada Estancia v la cantidod de personal que presta servicios dentro de
fa misma; indicar si se apoya o alguna estancia que antes erg beneficiaria
del extinto programa federal “Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Tro-
bajadoras™
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Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera remitirlos
en versidn plblica, previo pronunciamiento del Comite de Transparencia, en tér-
minos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la materia y los
Lineamientos de Clasificacion aplicables.

5i no cuenta con la informacién requerida, asi debera manifestario a través de las
reas competentes y, en su caso, realizar el trdmite conducente ante el Comité de
Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 150 de la ley de la materia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente gue, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu cion,
la misma es susceptible de serimpugnada mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términas de lo dispuesto en el articulo 155 dltima parrafo, de la Ley de

la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-

guiente:

a. OQue de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder
Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
tfculo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un re-
curso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién Plblicay Proteccion de Datos Personales.

13
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V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, v al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefalado en las articulos 132 y 134, fracciones I, 1y VI, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacion de
la sancidn en virtud de gue se esta impeniendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. £l incumplimiento de las reglas para la indivi-
dualizacidn de lo peng no causa agravie que amerite la proteccidn constitucianal, si el sen-
tonciodar impone el rinimo de lo soncldn que la ley sefialo para el delito comelide,

Apéndice 1517-2000, Toma I, Matera Penal, Jurisprudencia, Suproma Carte de Justicia de la
Mocidn, phging 183, Primero Salg, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto vy fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguien-

tes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la sclicitud y haga

entrega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto abli-

gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.
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TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracru-
zano de Acceso a la Informacion ngc?EEEtl an de Datos Personales, ante la Secre-
taria de Acuerdos con guien ?dan y da fe.

'

.z Lagunes
denta

(/_f- amisiona

David Apustin Jiménez Rpjas

t““a\[ Comisionado

José Alfredo Corona Lizérraga

o

AnaSilvia Peralta Sanchez

Comisionado

Secretaria de Acuerdos
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