RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/4608/2022/11!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento

de Jalcomulco

COMISIONADO PONENTE: José Al-

fredo Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con niimero de folio 300549322000068, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Jalcomulco la en-

trega de la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El trece de octubre de dos mil veintidés,
la ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a traveés dela Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Jalcomulco! habiéndose generado

el folio 300549322000068, en la gue pidié conocer lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o auteridad responsable.
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"Con hase en of arifcule 115, froccidn U, incise i) do lo Constitucion Pelitico Mexicanag-en
donde z2 sefala que las legislaturas municipales deferminardn con bose en los capacidodes
administrotivis y fnancieros los sendcios gue los municipios brindordn o su poblocidn- so
solicito lo siguisnte informocion de preferencio en un archive de Excel:

Los pragramas o aociones que realiza actugimento el municipic en materio de servicios para
el cuidoda do nifias ¥ nifios on la primeorg infancia, En particular, se solicitar ef nombre del
progroma de gobierno; tipe de apoyo (econdmice, en espocic o scgin sea el casa); los bene-
ficiarios (tutores dal infante o estoncias infontiles/guarderias, seqin sea el coso); o contidad
vy periodicidad del apoyo otorgado; afie a partir del cual comenzd a operar el progroma; Hioo
de infantes aiendides {por efemplo, s se aceptan con alguna discapacidod) y rongo de cdod.
De serelcase, elnombre v lo ubicacion de la Estancia beneficioria, lo cantidad de ninas aten-
didas par cada Estoncia v lo contidod de personal que presto servicios denfro de o misma, o
la infarmacidn gue tengo dispanible. De ser el caso, indicar si sc gpoya a alguna estancia que
antes era benelicionio del extinto progromo federal “Estancias nfantiles para Apcyar & M-
dras Trabajodoras™. (sic).

Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de acceso alain-

formacion. Siendo el plazo maximo concedido el veintiocho de octubre del afio en

CUrso.

Procedimiente del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Piblica

interposicién del medio de impugnacion. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintidos, la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Trans-

parencia, un recurso de revision ante |a falta de respuesta del sujeto obligado.

Turne. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/4608/2022/11l. Por cuestién de turno co-

rrespondid conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. El nueve de noviembre de dos mil veintidds, fue admitide el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente comeo al sujeto obli-
gado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que es-
timaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y ex-
presar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las

partes.
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6.  Ampliacidn del plazo para resolver. El veintiocho de noviembre de dos mil vein-
tidés, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para

resolver el recurso de revision que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccion. El seis de diciembre de dos mil veintidés, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccidn

1. ElPlenodel Instituto Yeracruzano de Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décima y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion i1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en materia

de acceso a la informacién plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto

ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

5. Elrecurso de revisién que se resuelve es procedente pargue cumple con las exigen-

cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

3. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo elec-

trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince

* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamzntaria o Ley dela rnaceriz. Q
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dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y,
por ltimo, es el medio idoneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-

jetos abligados dentro del procedimiento de acceso a la informacion por medio®,

Por otro lade, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure alglin supuesto

sobreseimiento.

En consecuencia, dado gue el recurso de revision es cportune e iddneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
alglin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse

al estudio de fondo de la impugnacion.

l1l. Analisis de fondo

a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cién comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo
a gque se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transpa-

rencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Al respecto cebe sefalar que la Ley Reglamentariz permite presentar un recurso de revision en dos memern-
o A & los quince dias habiles siguientes a lafecha en qus ung persana recibe ura respuesta a su selicitud de
informacion y B) A los quince dias habiles siguisntes en que el sujeto chligado tuvigra que haber notificado la
respuesia,

Elle confarme al primer parrafo del articulo 156 de |2 Ley Invocada.

“Articule 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acczso a |z informacion publica podran
impugnarse per medio del recurse de revisidn,

..

"wéanse también laz co nsiceraciorﬁ_qua genararan |a Jurisprudencia I-*._-"J._ 54,2008 del Flero del Maxima Tribunal del pais
de rubro: “ACCESD A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."

4
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Por su parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha csta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacion, es creado en México por la Cons-
titucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el dialogoy la colaboracion en

la toma de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencio de responder a las solicitudes

de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aguellas deberan
responder a las solicitudes gue dentro de los diez dias habiles siguientes aque sean
recibidas en el que le deberan informar la existenciay entrega de la informacion, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar la solicitada por

haberse clasificado previamente.

“Articula 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. L2 existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega v, en su
caso, €l costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La ncgativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
v |z que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccidn anteriorn y

. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre 2

sujeto oblizade a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre ¥ cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante [a emision de una resolucion que debera noti-

ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

)
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Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacidn sclicitada. Lo cual por un sentido de logica es ra-
zonable, dado que no teda la informacion gubernamental es generada y resguar-

dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-

TARSE”.

¢} Noaturoleza y obligacidn del Ayuntamiento de Jalcomulco come sujeto obli-

gado

ElAyuntamiento de Jalcomulco al seruna autoridad creada a partir de lodispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regu-
lado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligade.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal

efecto, se inserta la referida disposicién.

Articulo 8. Son sujetos obligados en esta Ley:

{..]

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

[
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Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Jalcomulco es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de respon-

der a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término

de diez dias.

d} Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el
trece de octubre de dos mil veintidds, una solicitud de infarmacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-

cable, contaba hasta el veintiocho de octubre de dos mil veintidés para respon-

der a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticion, incum-
pliendo con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que

motivo la promocidn de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacion realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacion, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admision la au-

toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las méaximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Ju-
dicial de |a Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LALOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-

CIA.

U
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Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Jalcomulco, su
agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informa-
cion publica en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegide por los ar-
ticulos 1, 6, parrafos segundo vy cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,5y

8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
plblica, en términos de lo dispueste en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll; 4, 5
y 9, fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que |a parte recu-
rrente solicito conocer diversa informacion vinculada a obligaciones de transpa-
rencia comunes previstas en el numeral 15 fraccidon XV de la Ley de Transparencia
de Veracruz, relativo a lainformacién de los programas sociales, subsidios, estimu-
los v apovos, en que se debera informar respecto de los programas de transferen-

cia,de servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

al  Area

bl Denominacion del programa;

¢y Periodo de vigencia;

dl Disefio, objetivos v alcances;

o] Metas fisicas;

f]  Poblacidn beneficiada estimada;

gl  Monto aprobade, modificado v ejercido, asi como los calendarios de su programacion pre-
supuestal;

h)  Reguisitos y procedimizntes de acceso;

i'  Procedimiento de quejz o inconformidad ciudadana;

il Mecanismos de exigibilidad;

k] Mecanismos de evaluacidn, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicidn, métode de caleulo, unidad de medida, dimensién, fre-
cuencia de medicidn v nombre de las bases de datos utilizadas para su caleulo; m)

m) Formas de participacion social;

nl  Articulacion con otros programas sociales;

o) Winculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

pl Informes periodicos sobre la ejecucian y los resultadaos de las evaluaciones realizadas; y

gl FPadrén de beneficiarios, mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacian sacial de las personas morzles beneficiarias, el monta, re-
cursg, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial v, en su casa,
cdad ysexo.

8
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Ello es asi, debido a que, en el caso concreto, una particular requirio al Ayunta-
miento de Jalcomulco conocer los programas y/o acciones que se realizan actual-
mente en dicho municipio en materia de servicios para el cuidado de la nifez en

la =<primera infancia=>%.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el Oitimo parrafo del articulo 143 de la misma

Ley, en el que se establece que:

“Articalo 143. (...

Ert caso de gue la informuacion solicitada yo esté disponibie of piblice en medios impreses,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénices, por In-
ternet o cuolquier otro medio, se 12 hard seber par el medio requeride ol interesado la
fuente, el lugar y (o farma en que puede consultar, reproducir u abtener la informacion en un

plaza o mayor de cince dias hdbiles.”,
*Enfasis afiadide,
Esto es asi, por virtud que toda informacidn que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en [a
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacion de transparencia cabra un sentido juridicamente relevante para los

efectos de este fallo v, por ende, en su cumplimiento.

Sabre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se este ante este su-
puesto, es decir, gue lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas
y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan auto-
rizadas a dar respuestas por sl mismas dentro del término de 5 dias de haber reci-
bido la selicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede
acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Ra-

zonamiento que quedé expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto

de rubro y texto siguientes:

® La primera infancia se define como un periode que va del nacimiento a los ocho afios de edad.
Definicién de:http;'f-‘es_unescQ,Qrg!themﬁ-s,{atgncian-edugag'gn—grimem-infancia_
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SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR 51 MISMA. La porsana titular de |a Unidad de Trznsparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, par si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn,
pucs por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las arcas que pueden contar <on la infarmacion que os requerida; no obstante, de Lz inter-
protacidn de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, ex-
cepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articule 124, fracciones 11y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacién
Publica para el Estado deVeracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos oblizados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de
conformidad con lo previsto en el articule 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica; 2) si la informacidn ya se encuentra disponiblz piablicamente
de conformidad con lo establecide en el articulo 143, gltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3} cuando correspanda 2 |z propiz Unidad de Transparen-
ciz, como drea administrativa, omitir respuesta al carresponder & tamas atinentes al dm-
bito de =L competencia,

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de Trans-
parencia conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articulo 134 de |a Ley Re-
glamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar gue la in-
formacion que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de ac-
tualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceseo a la informacién plblica, por lo que es su deber
verificar que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimien-
tos formulados a través de una solicitud de informacidn, y en caso contrario,

desahogar el tramite correspondiente ante las dreas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo &
Constitucional y tercer parrafo del articule 132 de la Ley Local, en concatenacion
con el principio de buena administracion, se liega a la conviccidn que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, car-
gan con la responsabilidad solidaria de preservar gue toda la informacién relacio-
nada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuen-
tre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables

directos de actualizarla.

10
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Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccion
V de los Lineamientos Técnicos Generales v Sexto fraccidn | y Séptimo fraccion V,
de los Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados di-
fundan y actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en el Sis-
tema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de |a Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracte-
risticas, exige que la informacidn sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarias para estar completa o ser global respecto

del quehacer del sujeto obligado.

De la informacién peticionada en el presente, como se sefialé en lineas anteriores,
se pudo advertir que se encuentra relacionada con la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 15, fraccién XV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, hipotesis
normativa que se encuentran estrechamente relacionadas con el caso concrete,
puesto que la relevancia pablica de la informacion relacionada con el nombre, se
actualiza cuando se entregan de recursos plblicos yfo existe un beneficio por gas-
tos o servicios condonados y/o cuando se recibe un beneficio con maotivo de la asis-
tencia social de los entes piblicos; puesto que el nombre de beneficiarios, a consi-

deracién de este Organo Garante en diversas resoluciones ha estimado que corres-

ponde a un dato publico.

En este sentido y, en principio, cuando se recibe un beneficio por parte de las enti-
dades plblicas, tal como ocurre con la asistencia social que se brinda a determina-
das personas, en las materias como la de salud, educacién, asistencia juridica,
prestacion de servicios funerarios, atencion psicologica, alimentacion y demas que
formen parte de los servicios integrales de asistencia social, el nombre de los be-
neficiarios adquiere una relevancia publica cuya sola revelacion no se encuentra
tutelada por el derecho de confidencialidad, tomando en cuenta el beneficio reci-
bido por los particulares con mativo de la asistencia social de los entes publicos,

pues el conocimiento de dicho dato poesibilita la rendicion de cuentas al permitir

11
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conocer comao se ejercen y quiénes se benefician por encima de la secrecia del

nombre.

No obstante lo anterior, debe ponderarse en el caso concreto a fin de determinar
si la revelacion del nombre de los padres o tutores usuarios vulnera el interes su-
perior de los menores a través de la injerencia a su vida privada y proteccion de
datos personales, es decir, si revelar el nombre de éstos hace identificable a los
menores y, por ende, si vulnera la privacidad que tutelan los ordenamientos apli-
cables como la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales, la Ley General de los Nifos, Nifas y Adolescentes, Ley de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como el contenido de la tesis 1.30.C.1022 C (9a.}, de rubro v texto7 si-

guiente:

INTERES SUPERIOR DEL MEHMOR. DEEE POMDERARSE SU PREFERENCIA EN RELACION
COMOTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIOMALES ATENTC AL CASD CONCRETO. Ce conformi-
dad can la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los tratados intgrnacio-
nales sipnades por nuestro pais, todas las autoridades deben velar por el interés superior del
menor, el cual consiste, entre otras cosas, en asegurar 3 nifizs, Nifos y adolescentes |z pro-
teccidn y el elercicio de sus derechosy la torma de medidas necesarias para su bienestar, de
forma tal que si biea deben velar porque los manores no sean separados de sus padres con-
tra lavoluarad de éstos, esto tiene como excepcion el interés superior del nifo, como puede
ceurrin e les casos en que el nifo sea cbjeto de maltrato o descuido por parte de sus padres.
Ahara, otro principio constitucional lo constituye el de seguridad juridica, por virtud Zel cual
tas sentencias definitivas deben cumplimentzarse al ser de orden plblico e interés general,
s aln an tratandese de aquellas emitidas en las controversias cel orden familiar. Mo chs-
tante, tal principia no puede estar per encima del interés superior del menar de existir indi

cinsgue permitan advertir gue de cumplir con una sentencia -entrega da un menar a una de
sus progenitores- éste se podria ver afectade en su psigue y su integridad fisica, ante la exis-
tenciade conductas lesivas realizadas con posterioridad 2 la sentencia a cumplimenzar, pues
da resultar ciertos los indicios og vialenciz, 2l cumplimisnto de |a sentencia conllevariz a ex-
poner gl menor & todo Gpe de pelipros desde apresiones fisices come psicolbgicas o hasta
sexuales, que podrian dejar marcas de por vida, Por tanto, siel jfuzgadaor de o familiar tiens
conoeimiento e cuslguier indicio de riesge gue vulnere el interés superior del meanar, debe
someter el cumplimiento de lasentencia definitiva (seguridad juridica) & dicho principio, por
wirtud oe lo cual previe a ardenar el cumplimiente de una sentencia se debe allegar de las
pruebas necesarias pare valorar si g8 deba cumplimantar o no dicha santencia, Maximes
cuandoen materia familiar [as resoluciones no causan eslado, en virtud de gue stas pueden
¥ daben ser modificadas de existir nuevas situaciones de hecho que pudieran afectar los in-
tereses de los nifins™.

-
YoPublcads oroel Seeweees Seoion) de [t Feopracide poge Geoete Libeo W maeree de 2012, samn 3, paging 1221, vor nimers Ce registro:

160227,
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Al respecto, es incuestionable que los menores tienen, conforme a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, el
derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, asi
como a la inviolabilidad de su intimidad, a través de cualquier manejo de suU ima-
gen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion, ade-
mas, el Poder Judicial de la Federacidn ha establecido que hacer identificable a un
menor de edad, puede poner en riesgo su integridad personal, tal y como lo esta-

blece el siguiente criterio:

DERECHO HUMAND A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES. SE VULNERA EN PERJUI-
CI¢ DE LOS MENORES DE EDAD CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE SUS DATOS PERSO-
MALES ¥ SENSIELES EN EL PORTAL DE INTERMNET DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE QUERETARD, A TRAVES DE SU DEPARTAMENTO DE LOCATEL, A
FROPOSITO DE LA PETICION DE UM PARTICULAR, QUE NO SE UBIQUE EN ALGUNADE LAS
HIPGTESIS PARA CONSIDERAR QUE 5E ENCUENTRAN EN RIESGD INMINENTE DE SUFRIR
DA GRAVE EN 5U INTEGRIDAD PERSOMAL. £l articule 1o, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidas Mexicanosimpone a todas las autoridades, en el dmbite de su compsten-
cia, entre otras obligaciones, las de respatar, protager y garantizar los derechos humanos,
asi come |os deberas, entre otros, 2 la no disciminacion por razén de edad, asi como de pre-
weniry reparar Las violaciones a dichos derechos fundamentales. Por otra parte, el principio
delinterés superior de la nifiez se encuantra previsio 2n el numeral 4o. de ls Carta Magna, el
cual establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
aquél, para garantizar plenamente los derechos de ese seclor de la paoblzcidn, De igual
ferma, los articulos Bo., apartado &, fraccidn |y 16, segundo parrafo, constitucionales, reco-
nocen 2l derecho fundamental a la proteccién de datos personales, con 2l propdsito de ga-
rantizar la privacidad y la prerrogativa a la autedetarminacion infarmativa de les personas.
Fri ose sentida, el articula 8 de |a Ley para la Prateccion de los Derechos de las Mifizs, Nifes
y Adolescentes del Estada de Querétaro (abrogadz), dispone gue corresponde a las auror

dades estatales y municipales, en el ambito de sus atribuciones, garantizar a nifas, nifos y
adolescentes |z prateccion v el jercicio de sus derechos y la aplicadién de medidas necesa-
rigs para su bienestar, En consecuandia, cuandeo se publicitan los datos personalesy Sensi-
bles de los menores de edad en el Portal de Internel de la Procuraduria General de Justiciz
de la entidard federativa mencionada, a través de su Departamento de Locatel -zl cual es un
servicio que se presta a la cudadania para la lecalizacion de personas-, 3 oroposito de la
seticién de un particular, que no se ubigue en alguna de las hipdtesis pars considerar que
aguéllos se encueniran en riesgo inminente de sufrir dafo grave en su integridad personal,
esto es, por motiva de ausencia, desaparicidn, extravio, privacion ilegal de la libertad, no
localizacion o cualquier circunstancia donde se prasuma la comisién de alginilicito, cormo
podria ser que se trata de un conflicto de indole familiar sobre custodia, convivencia, patria
patestad, eteétera y, ademas, hays evidencia de su paradero real con alguna de sus padres,
dicha publicacisn es inconstitucional, al vielar el derecho hurmano referida, va que ésta los
expone a riesgos innecesarios v los coloca en una eventual situacion de discriminacian en

rmencscaba de su dignidad e interés suparior,
Con base en lo antes expuesto, resulta importante destacar que el derecho a la in-

timidad de los menores prevalece frente a la publicidad de sus nombres cuando

son beneficiarios de un programa de asistencia social, debe senalarse que esta
13
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misma razon se actualiza tratandose del nombre de los padres al hacer identifica-
bles a los menores que reciben asistencia social, criterio emitido por este Organo
Garante al resalver el recurso de revision IVAI-REV/1206/2017/1, y del cual se des-

prendié ¢l criterio de interpretacidn 8/2017 de rubro y texto siguiente:

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS MENORES. PREVALECE FRENTE A LA PUELICIDAD DE

SUS NOMBRES AUN CUANDO SEAN BEMEFICIARIOS DE UN FROGRAMA DE ASISTENCIA

SOCIAL. Este argano ha sostenido que el nombre de los beneficiarios de un programas de

asistencia sodial, adquiers una relevancia plblica cuya revelacion no se encuentra tukelada

par el derecho de confidencialidad, tomando en cuenta el heneficio recibide por los particu-

lzres con mative de la asistenda sodial de los entes pdblicos, pues el conocirmento de dichea

date posibilita la rendicidn de cuentas al permitir conocer cdmo se efercen v quignes 52 be-

nefician paor encima de la secrecia del nembre. Sin embargo, en el caso de les menores, con-

forme & la Convencidn sehre les Derechos del Mifo v |2 Ley Cenarzl de los Mifios, Mifas v

Aduolescentes, tienen el derecho 2 no serobjeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vidsa

privacda, asi como a lainviolakilidad de su intimidad, a través de cuzlguier manejo de suima-

gan, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién. De zhi que el

derechoalaintimidad de los menoresceba prevalecerfrente a la publicidad de sus nombres,

aun cuando sean beneficiarics de un programa de asistencia secizl.,
Por lo tanto, en el caso no puede proporcionarse en los términos requeridos por el
particular habida cuenta que, la revelacién del nombre de los padres podria vulne-
rar el interés superior de los menores, haciéndolos identificables a partir de los
apellidos de los padres, En este sentido, se estima que la sola revelacion del nom-
bre de uno de los padres los hace identificables, pues los asocia en si mismo a un

perfil concreto.

Mo obstante, lo anterior, en caso de que la informacion contara con datos perso-
nales, el sujeto cbligado podra entregar la informacién de forma disociada, en tér-
minosde lo dispuesto porel articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccion de Datos
Personalesen Posesidon de Sujetos Obligados, es decir, sin que los dates personales
puedan asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de des-

agregacion, la identificacion del mismo.
Es asi que, al momento de que el ayuntamiente obligado pretenda dar a conacer

el nombre de los beneficiarios materia del presente asunto, lo debera realizar cui-

dando gue dicho dato no guarde relacidn o se asociase con los de los menores de

14
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edad, por lo que, en ese sentido, este Organo Garante considera que no debera es-
pecificarse en la entrega, si el beneficiario del programa corresponde a un padre,

maclre o tutor.

Hecha estas salvedades, este Instituto considera que la informacién peticionada,
debe obraren los archivos de la Comisién de la Nifiez y la Familia, de conformidad
con el numeral 60 duodecies de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia <<DIF Municipal>>

con base en el articulo 7 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.

IV. Efectos de la resolucion

Toda vez que este érgano garante estimé de fundados los agravios manifestados
en el recurso de revision, se debe® ordenar al Ayuntamiento de Jalcomulco que

proceda en los términos gue a continuacion se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia ticne el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debida-
mente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tra-
mite cuando se trate de ello; y en virtud que la informacién que se debe entregar
en cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter a los arabigos 15 fraccion

XV de la Ley de Transparencia de Veracruz; el sujeto obligado debera entrega:

» Los programas o acciones que realiza actualmente el municipio en materia de

servicios para el cuidado de nifias y nifios en la primera infancia.

« Deserelcaso,indicar si se apoya a alguna estancia que antes era beneficiaria

del extinto programa federal <<Estancias Infantiles para Apoyar o Madres Tra-

bafadoras=>,

3 con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucian Federal; 67, fraccidn IV,
Apartado 4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segunda, 80, fracciones |, 11, 11, ¥y KXW,
155, 2186, fraccidn 1V, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Para csto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que en-
tregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los crite-
rios sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de for-

mato, exigibles en los Lineamientos aplicables para la fraccion senalada.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar vy la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un gjerci-
cio de verificacion para demostrar gue la informacion si esta visible enla fuente de
internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para alle-

garse de la misma, en su casg, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso gue la informacidn no se encuentre publicada o no haya trans-
currido el plazo parala publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es saolicitada, se instruye que rezlice una blsqueda exhaustiva con crite-
ric amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normati-
vidad interna en la que no podré exceptuar a la Comision de la Nifiez y la Familia,
asi como el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y/o quie-
nes resulten competentes con el objeto de allegarse de los documentos requeri-
dosy hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser pro-
porcionadoes sin cesto para el ciudadano al haberse acreditado una falta de res-

puesta.

Silos documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera remitirlos
en version publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en tér-
minos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la materia v los

Lingamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1, 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

16
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Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cien, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurse de revisién

ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articule 155 altimo parrafo,

de la Ley de [a materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-

guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica, podra promaover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa gue corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215, frac-
cién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto de-
cirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de incon-
formidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas enla
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefaladoen los articulos 132y 134, fracciones |, Ity VIl, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacion de
la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se

violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro

y texto siguiente:
17
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIASY, El incumplimiento de las reglas para la individua-
lizacian de ls pena ne causs agravio qus amerite \a proteccidn canstitucional, si elsentenciadoer
impone el minimo de lz sancidn que |2 ley sefiala para el delito comaetica.

Apéndice 1917-2000, Tome i, Hateria Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Juslicia de La
Macion, paging 183, Primera Sala, tesls 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
ocbligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-

rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

gulentes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga

entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-

llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-

miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-

der en los términos indicados en el parrafo 45 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
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B T T

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracru-

rano de Acceso a la Informacién y Protecci:jq de Datos Personales, ante la Secre-

taria de Acuerdos con quien afctﬂén ydafe. |

1

S| Nald

a—'—'_'—"ﬂa“i'ﬂrg‘ﬂmm\! José Alfredo Coroa LiZarrap
“H\\ Comisionado Comisionado

An Via a Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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