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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dicinueve de diciembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacian presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300560822000138.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de octubre de dos mit
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xico, Veracruz, en la que
requirié la informacion que enseguida se indica:

Solicito el reglamento de proteccién civil en pdf

2. Interposicion del recurso de revisién, Una vez vencido el plazo, el sujeto obligado
omiti6 proporcionar respuesta a la solicitud, por lo que el tres de noviembre de dos mil
veintidds, el recurrente interpuso el recurso de revisién por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién, En misma fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponenciall. ' -

4. Admisién del recurso de revision. El diez de noviembre de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expedfe

disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestar,
a su derecho conviniera. Y,
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5. Ampliacion de plazo pararesolver. Por acuerdo del veintinueve de noviembre de dos
mil veintidos, el Pleno det Instituto acordd la ampliacion del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccion, Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
to que el diciséis de diciembre de dos mil veintidds, se declard cerrada la instruccién del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. £l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso 2 la
informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién il, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité el Reglamento de
Proteccién Civil para el Ayuntamiento de Xico, Veracruz.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
senalando el agravio siguiente:
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no recibi respuesta

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de diez de noviembre de dos mil

veintidés.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se

indican:

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fraccion IVy 15
fraccion | dela Ley 875 de Transparencia, el ultimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos. de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios y politicas, entre otros;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 33 Bis, 33 Sexies, 34, 35, 40
y 70 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 33 Bis. Los Municipios contardn con un Prontuario Municipal, que tendra por
objeto la recopilacion de los siguientes instrumentos normativos aplicables en sus

respectivos ambitos de validez:
Il. Reglamentos; y

Articulo 33 Sexies. Los reglamentos municipales contienen preceptos imperativos
orientados a la consecucidn de fines dentro de una comunidad determinada.

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Federal y la del Estado, esta
ley y demas leyes que expida el Congreso del Estado en materia municipal, los
Ayuntamientos aprobaran los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas_de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen las funciones y servicios publicos de su competencia ¥
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, los que obligaran y surtiran sus efec
tres dfas después de su publicacion en la Gaceta Oficial.
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones;
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables, la Unidad Municipal de Proteccién Civil; y en el caso de aquellos municipios que
no cuenten con Cuerpos de Bomberos podran integrarlos para su respectiva operatividad;

XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, con base
en la propuesta que ésta le presente;

XLVI, Aprobar los programas municipales de proteccién civil y seguridad publica, con base en
los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes;
XXIN. De proteccion Civil.
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y drdenes relativas a los distintos organos, dependencias y entidades de la
administracion pulblica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Lo anterior en concordancia con lo normado en los articulos 33, 34 y 35 de la Ley
de Proteccidn Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, mismos que indican:

Ley de Proteccién Civil y la Reduccidn del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 33. En cada uno de los municipios del Estado se establecera un Sistema de Proteccion
Civil, integrado por:

. El Presidente Municipal, quien lo coordinara;
II. El Consejo Municipal;

IIl. La Unidad Municipal;

IV. Unidades internas de Proteccién Civil; y

V. Grupos Voluntarios.

Articulo 34. Sera responsabilidad del Presidente Municipal la integracion y funcionamiento
del Sistema Municipal y la instalacién del Consejo Municipal.

Articulo 35. Los Sistemas Municipales vincularan sus politicas y programas a los objetivos y
directrices del Sistema Estatal, mediante las bases de coordinacién siguientes:

I. Al elaborar sus programas en la materia, deberan considerar las lineas generales que
establezcan los Programas Sectorial y el del Sistema Estatal;

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucion de emitir los reglamentos y demas disposiciones administrativas aplicables

4
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para la correcta prestacién de los servicios y funciones que deben brindar a la poblacioén,
entre las que se encuentran la de proteccion civil, teniendo la obligacion de constituir un
Consejo y Unidad Municipal .en dicha materia, quien se encarga de éjecutar las
disposiciones legales aplicables tanto del orden federal como estatal y municipal.

El marco juridico que rige la actuacidn de los Ayuntamientos es compilado por el
Secretario y constituye una obligacién de transparencia, es decir, informacién que se
debe dar a conocer a través de su pagina de internet y Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia,sin que medie solicitud alguna.

En el caso, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién,
incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley, En cada sujetc obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro-del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Inobservando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

. Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y.ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29;-fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes paraello.

Entonces, para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto obligado
debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento, Unidad Municipal de Proteccién Civil y/o el Concejo
Municipal, a fin de que sus titulares se pronuncien sobre la existencia de un Reglamento
de Proteccion Civil y en caso de que ia respuesta sea en sentido afirmativo, deberén
remitir dicho documento en modalidad electrénica por constituir una obligacic')n de
transparencia. '

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-5E-16-01-06-2016,
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una bulsqueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria del
Ayuntamiento, Unidad Municipal de Proteccion Civil y/o el Concejo Municipal
de Proteccion Civil, del Reglamento de Proteccidén Civil aplicable en el
municipio o cualquier otro documento que contenga las disposiciones en esa
materia y que haya sido emitido por el Ayuntamiento.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
fnformacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo senalado en los articulos 132 y 134,
fracciones I1, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de la sancidon en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Ei incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de [a sancién que la ley sefala para el delito
cometido,

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a {a misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumptimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se:impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO,de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a l'f; p_arte recurrente.que:

a) Debera informar a este I'n‘stituﬂfb;.shi se [?'ermiti(') el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los téfﬁﬁiqﬁé“'i'ndicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha s[do acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede séf combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante"el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidén VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de'tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene al titular de'la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos,
con quien actlan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

An ia Peralta Sanchez
Secretaria de acuerdos



