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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Yanga, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
ndmero de folio: 300561022000068, debido a que no garantlzo el derecho de acceso del
solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Yanga, en la que requirio
lo siguiente:

Solicitud de informacion en relacion -al carnaval anual del municipio de
Yanga, Ver del 10 al 14 de agosto 2022 por el uso y/o ejecucién de misica en
relacion a la ley federal del derecho de autor. '

Respetuosamente le solicito tenga a bien proporcionarme la informacion
que a continuacién le detallo, ta cual es indispensable para estar en
posibilidad de reclamar los derechos legales que a mi representada conviene
(...). En relacidn con los articulos 200 y 202 de la Ley Federal del Derecho de
Autor. Al tenor de que la informacién piblica y parte de ella son obligaciones
de transparencia en términos de los dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, X1, 9 ,fraccidn IVy 15, fraccion XXVH de la ley 875 de transparencia y
acceso a la informacién pUblica para el Estado de Veracruz, ademas, se
encuentra dentro de las atribuciones del Ayuntamiento el poseer la,
conforme alos arabigos 35, fraccion II, VIl y IXy 72, fracciones |, V, IXy 104 de
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la Ley Organica del Municipio Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 146,
fraccion V1, 147, fracciones | y 11, 149, fracciones Il y Il incisos a), b} y g), y 151
del Cédigo Hacendario del estado de Veracruz, México, a saber:

1.-Nombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la
persona fisica o moral, la cual planeo, organizé y ejecuto el carnaval Yanga
del 10 al 14 de agosto 2022 en su localidad por el uso y ejecucion de musica
en su municipio en donde se presentaron los siguientes grupos musicales
descritos en el siguiente flayer:

TYEHTO COMULE TAMNNTS

GRATIE

VITA COMITE DIl CARMAVAL

LS008 RIGATORI
DE[CUBRERDCAS

E’ LY T 333 vERACRUZ

Asi mismo como su domicilio legal, en razén de la licencia que este
ayuntamiento constitucional debid de expedir para efecto de los eventos en
comento.

2.- El caracter con que se ostentd la persona favorecida con el permiso, esto
es, si fue a nombre propio o como representante de alguna persona fisica o
moral.

Si existen otra u otras personas fisicas 0 morales asociadas de hecho o de
derecho en la organizacién, patrocinio o financiamiento del evento citado
con antelacion. En este caso el nombre de estas. {Cervecerias, refresqueras,
etc.)

3.- Etaforo maximo que se le autorizo en los eventos descritos en el proemio
del presente ocurso.

4.- Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos de todos
y los eventos con taquilla. Asi como cuantos boletos fueron vendidos e
importe recaudado en base a lo reportado derivado del conteo que personal
adscrito a este ayuntamiento debido de haber efectuado, Ya que esta
autoridad administrativa deberd de haber cobrado en su momento el
porcentaje respectivo como impuesto sobre espectdculos publicos por
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efecto de los eventos citados con antelacion, En su caso conforme a los
arabigos 35, fraccidn I, Vill y IX y 72, fracciones 1, V, IXy 104 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre. ’

5.- Fundamento legal y Requisijcés que cumplid para el Otorgamiento de esa
Autorizacidon- Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventos descritos
en el cuerpo del presente ocurso.

6.- fundamentaciéon y motivacién .asi como el Monto de los derechos
municipales a pagar por el titular y la forma en que garantizo el evento
descrito en el cuerpo del presente ocurso.

7.- Informe si cuenta con la Autorjzacién y/o pago a alguna sociedad de
Gestién Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segiin lo dispone el Art.
26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art. 28
constitucional. Con motivo del evento citado con antelacién en el proemio
del presente ocurso.

8.- solicito me proporcione qopia"‘;ei’tificada del pago de impuesto
municipal respecto del evento descrito én el cuerpo del presente ocurso que
debi6 haber efectuado la persona autorizada.

De ser organizado direct#ménte por ese ayuntamiento.

09.- Nombre del Funcionario y cargo en ese ayuntamiento que esté
Autorizado para la firma y contratacion de los grupos musicales a efecto de
su carnaval anual del 10 al 14 de agosto 2022 con el siguiente ftayer:
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En la misma tesitura me otorgue copia certificada de la factura fiscal por la
contratacion de todos y cada uno de los grupos musicales descritos en el
flayer de conformidad a los articulos 2 y 29 del cédigo fiscal de la federacion
y demas relativos y aplicables del mismo ordenamiento.

10.- Importe total pagado por la contratacion de todos y cada uno de los
grupos musicales descritos en el siguiente flayer a efecto de su carnaval 2022
det 10 al 14 de agosto Incluyendo nombre de la persona fisica 0 moral a ta cual
se te contrato el audio, en general de todo aquel que haga uso de misica con
partitura o sin ella.

EVTHTO COMPLETAMT WY

nivita COMITE DR CARMEVAL

m‘tf\:\{h\ z“‘:! " e m treTus ﬁf%‘?&i

11.- Informe si cuenta con la Autorizacion y/o pago a alguna sociedad de
Gestidn Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art.
26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art. 28
parrafo X de la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos. Con
motivo de todos y cada uno de los eventos citados con antelacidén en el
proemio del presente ocurso.

12.- Solicito me otorgue copia certificada del documento respectivo de
contratacién de todos y cada uno de los intérpretes y grupos que con
antelacion se han citado. Se expida asi mismo, copia certificada de la
solicitud y documentos de tramite del permiso y de la autorizacion en caso
de estar concesionado.

13.- Otorgue constancia y niimero del concurso de licitacion que debid llevar
a cabo para efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s),
representante (s} y demas persona (s} en que haya recaido un beneficio
econdmico del erario piblico. De conformidad a la ley reglamentaria. yfo
especifique funde y motive de que partida presupuestal o de donde el
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ayuntamiento erogo [os recursos econdmicos para la contratacién de todos
y cada uno de los grupos musicales descritos en el siguiente flayer a efecto de
su feria anual def 10 al 14 de agosto'2022.

14.- Especifique si el evento serd gratuito y/o con taquilla, en su caso el
Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos. Asi como
cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado en base a lo reportado
derivado del conteo que personal adscrito a este ayuntamiento debid de
haber efectuado, Ya que esta autoridad administrativa deberd de haber
cobrado en su momento el poréentaje respectivo como impuesto schre
espectaculos piblicos por efecto de los eventos citados con antelacién, En su
caso conforme a los arabigos 35, fraccion 1, VIl y IX y 72, fracciones |, V, IX y
104 de la Ley Organica del Municipio Libre.

15.- Otorgue el correo .e[lectrc'mico institucional asi como su registro federal
de contribuyentes de esta autoridad administrativa ayuntamiento de Yanga,
Veracruz de Ignacio de la Llave, México.

2, Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de noviembre de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado otorgo respuesta a la solicitud.

3. Interposicién del recurso de revisidn. El siete de noviembre de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la'respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El siete de noviembre de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencias 1, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El catorce de noviembre de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las documentales que integran el expediente se advierta
que alguna de las partes compareciera,

6. Ampliacion de plazo para resolver, En fecha siete de diciembre de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El quince de diciembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV .de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccién Xii, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacidn
correspondiente al Carnaval Anual del Municipio de Yanga, celebrado del 10 al 14 de
agosto de dos mil veintidos.
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= Planteamiento del casd

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio sin
nimero, de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidds, de la Tesorera Municipal, en

el que refiere, que no ha realizado pago alguno, con motivo del carnaval yanga 2022 del
10 a 14 de agosto, como se muestra:

YIYIY Y Y IYIY

" H. Ayuntambsnio de Yanga, Ver.
Asunto: Bl que se indics
Yanga. Ver., & 17 de octubre de 2022,

C. ISABEL CITLALI GOMEZ GARCIA
- COORDINADORA DE TRANSPARENCI_:A DEL MUNICIPIO DE YANGA, VER.
Presente ' '

t.a que suscrbe Ing. Laura B’{az'gufi. en mi cardcter de Tesorera del H. Ayuntamiento
Constitucional de Yanga, Veracruz de |gnacio de la Llave, por este medio le informo que en
respuesta at oficio U.T. 0085/2022 en donde solicita saber s/ se cuenta con la autorizacion y/o
pégo & alguna socledad de Gestién Colectiva en éuanto a fos Derechos ge Autor segin lo
disponible en ol arl. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, con motivo de su carnaval
yanga 2022 del 10 &l 14 de agosto, le inforimo que no se ha realizado algin pago 2l respacto de

o solicitado,

Sin mas por momento quedo a sus érdenes para cualguier duda o aclaracion al respecto.

TESORERR - KYONTATNENTS DE YANGA, VER.

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Que por medio del presente ocurso, ocurro ante este instituto garante a
promover recurso en contra de los ilegales e inconsistentes actos del
ayuntamiento de Yanga, Veracruz de Ignacio de la Llave, México. Derivado de
la incompleta respuesta a mi-peticion fecha 18 de Octubre de 2022 bajo el
niimero de folio 300561022000068 a fin de que se me proporcionara
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informacion a interés de mi representada, tal y como se describe en el ocurso
respectivo, es el caso que con fecha 04 de Noviembre de 2022 se le da vista al
hoy recurrente en donde se adjuntan el oficio: sin nimero de fecha 17 de
octubre 2022 signado por la Ing. Laura Diaz Ruiz en su caracter de tesorera del
hoy sujeto obligado, Oficio mediante el cual el hoy sujeto obligado da una
respuesta incongruente e incompleta a lo solicitado en el oficio petitorio de
fecha 14 de Octubre de 2022 y bajo el numero de folio: 2022/7803 y en sulugar
pretende dar una explicacién fuera de contexto y que por ende es omisa en
responder a todos y cada uno de los 15 puntos petitorios descritos en el
pliego de referencia, Con motivo de su carnaval anual del 10 al 14 de agosto
2022 en su municipio.

De las constancias de autos, se no advierte que alguna de las partes compareciera, a
través del Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, como se muestra:

Histdrico del medio de impugnacidn

Iirmare 02 extedlings Actvidad Exade fecha dx pjoaitn ] Roated b aciindad Coeres ]
] ] Recepdéin Medie de ) |
VAL-REV/4652/202 O 1A au Facutranta PHT ;
Sy Reoiurn Ehecarinica i 0 e i
WALRESSSYTOIN | Elo e Eriaes v acde i RecheErirats l IR AL l oGP i G Mandssa L mesdouice g
| R, MERSAREl L A e ke e
IVAHREV/465272002/3 mmnzmnm Sustandiacin H1IN2 1258 Usairh Actimirio gﬂw i sagnrm:«i.ugm
- — = - . -— — - - —————— C— - ——— — - — — r—— — .
) | i n:qurmmu T -
. n&mf&asz;zmi I MEILHMM a s 09/12/2022 112:20 i Fonenda ! Iwy karing Morades LReet0s | AReares VS ot ock oo

[ - RS IS R - - - .- et

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Antes bien, lo requerido es informacidén ptblica y obligacidn de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
IV y 15 fraccidn XXVII, XXVIIl y XXXII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 37, 69, 70, 72 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que son atribuciones del Sindico, el procurar,
defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte,
delegar poderes, comparecer a las _dilig'enc'i'as, interponer recursos, ofrecer pruebas y
formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio
de amparo vy el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial,
desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes municipales, el
Sindico requiere la autorizacion prewa del Cablldo asi como representar legalmente al
Ayuntamiento.

Por su parte, se desprende que la Secretarfa el Ayuntamiento, tendra a su cargoy
bajo su inmediata direccién, cuida'do y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho avoz y levantar
las actas al terminar cada una de ellas.

La Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones tegates aplicables en materia de
ingresos.

De tas constancias que mtegran el expedlente se aprecia que la Coordinadora de
Transparencia del Munluplo no acredito en su totalidad, haber realizado la blsqueda y
acompanar todos los elementos de conviccion que asf lo confirmen, como lo establecen
los articulos 132y 134 fracciones II, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente: ' l

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de |a recepcién de las peticiones de. informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparenua, que dependerd directamente del titular,

Artl'culo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
I. Recibir y tramitar, dentro def plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
pablica;
. Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requertda

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en lo medular, en el sentido, que la
“tesorera del hoy sujeto obligado, Oficio mediante el cual el hoy sujeto obligado da una
respuesta incongruente e :'ncompleta a lo solicitado en el oficio petitorio de fecha 14 de
Octubre de 2022 y bajo el ndmero de folio: 2022/7803 y en su lugar pretende dar una
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explicacion fuera de contexto y que por ende es omisa en responder a todos y cada uno
de los 15 puntos petitorios descritos en el pliego de referencia, Con motivo de su carnaval
anual del 10 al 14 de agosto 2022 en su municipio”.

De la respuesta proporcionada a la solicitud, se advierte, que la Tesorera
Municipal en su oficio de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidds, refiere que de
la interrogante que sefala, que si se cuenta con la autorizacion y/o pago a alguna
sociedad de Gestidn Colectiva en cuanto a los derechos de autor, segiin lo disponible en
el art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, con motivo del carnaval yanga 2022

del 10 al 14 de agosto, informa que no ha realizado algiin pago al respecto.

Con la informacion proporcionada por parte del Tesorero Municipal, dio atencidn
al cuestionamiento nmero 11, que sefiala, “ 11.- Informe si cuenta con la Autorizacién
y/o pago a alguna sociedad de Gestidn Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor seglin
lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del art. 28
parrafo X de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos. Con motivo de
todos y cada uno de los eventos citados con antelacion en el proemio del presente
OCLrso.

Sin embargo, su actuar vulnero el derecho de acceso del solicitante, ya que omitié
atender el resto de los cuestionamiento, comoloes: 1,2, 3,4,5,6,7, 8,9,10,12,13,14
y 15, por lo que capara modificar su actuar, en el cumplimiento al presente fallo, debera
proporcionar lo peticionado a través del area competente, en la modalidad que se
genera y para el caso que corresponda a obligacion de transparencia, debera ser
entregada en modalidad electrénica.

Cabe sefialar que la informacidn que corresponda a obligacion de transparencia,
deberd ser proporcionada en modalidad electrénica, como es en el caso de la
informacidn contemplada en el articulo 15 fraccidon XXVII, XXVIil y XXXII de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que se advierte;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIll. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacidén de cualquier naturateza, incluyendo la versién publica de!
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por o menos, lo
sigui:ente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
ilevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El &rea solicitante y la responsable de su ejecucion;
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5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

N1
o

impacto urbano y ambiental, seg'lin correspondé;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando sj son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacidn o aportacién respectiva;

11. Los convenios mod ificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracidn; _

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacién;y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas: .

1. La propuesta enviada por el pa.rtici.pante;

2. Los motivos y fundamentos legales apliéados para llevarla a cabo;

3. La autorizacidn del ejercicio de la obcién'j ‘

4. En su caso, las cotizaciones considerédas, esheciﬁcando los nombres de los proveedores
y los montos; : '

5. El nombre de |a persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad admiinistrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

7.Elndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra; :

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacidén;y .

11. El finiguito. E

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

Debe tomar en consideracién el sujeto obligado, respecto al dato correspondiente
al Registro Federal de Contribuyentes, (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas, no revisten el caracter de informacién confidencial, ya que al recibir recursos
publicos, estos deben ser transparen'tados, ello encuentra apoyo en el criterio 004/2021,
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales, que senala:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas. E| RFC de contratistas o proveedores de sujetos obligados debe ser publico, ya
que al tratarse de personas relacionada_s con contrataciones publicas, su difusion favorece
la transparencia con la que deben administrarse los recursos publicos, en términos del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, en alguno de los cuestionamientos, el recurrente, solicita “copia
certificada” de alguno de los documentos, por lo que debera tomar en consideracion lo
establecido en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia, para otorgar los costos de
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certificacion, asi como lo referido en el criterio 006/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que sefiala:

Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica corrobora que el
documento es una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto obligado.
Los articulos 125, fraccion Vy 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica, prevén que el acceso a la informacidn se dard en la
modalidad de entrega elegida por los solicitantes, como lo es, en copia
certificada. Considerando que el articulo 1° de la Ley en cita tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los sujetos obligados del ambito federal, la certificacidn en
materia de transparencia y acceso a la informacion tiene por efecto constatar
que fa copia certificada entregada es una reproduccion fiel del documento -
original o copia simple- que obra en los archivos del sujeto obligado. En ese
orden de ideas, [a certificacién, para efectos de acceso a la informacidn, a
diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis
de! Poder Judicial de la Federacion, no tiene como propésito que el documento
certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los
documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal como se
encuentran.

Se debe sefialar, que de los documentos a proporcionar se debe advertir el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o contratistas, lo cual,
no revisten el caracter de informacion confidencial, ya que al recibir recursos publicos,
estos deben ser transparentados, ello encuentra apoyo en el criterio 004/2021, del
Instituto Nacionalt de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que senala:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas. El RFC de contratistas o proveedores de sujetos ohbligados debe ser ptblico, ya
que al tratarse de personas relacionadas con contrataciones pObticas, su difusidn favorece
la transparencia con la que deben administrarse los recursos plblicos, en términos del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como, no deberd de perder de vista para el cumplimiento del fallo, que de
acuerdo al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a
Informacidon y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017
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ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién
Plblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, sefialan que
los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligadas
deben garantizar el derecho de acceso a la informacin del particular, proporcionando la informacion con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad foc

para atender las solicitudes de informacién.

Para el caso, de no localizar lo solicitado la informacién de alguno de los
cuestionamientos, se debe sefialarse que no es necesario que el sujeto obligado proceda
a la declaracion de inexistencia en los términos antes precisados, es necesario considerar
el contenido del diverso criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidén y Proteccién de Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacion®, pues dicha obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de
generar la informacidn y/o se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU
EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO. De [a lectura de los articulos 150y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, se
aprecia que el procedimiento de declaracidn de inexistencia de [z informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de. generar y/o resguardar la
informacion solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la generacion de
documentos que, para su elaboracion, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los
sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a
la informacion que los entes obligados generen, administren, posean y/o resguarden en
sus archivos, ya que estimar lo contrario conllevaria a invadir (a esfera competencial de una
autoridad que cuente con una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta
determinar si ejerce o no la facultad legalmente establecida a su cargo.

También es de importancia sefialar, que es procedente las"respuesta otorgadas por
el Titular del Unidad de Transparencia, siem'pre que actualice los cuatro supuestos: 1) se
actualice la notoriaincompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en et
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 2) sila
informacién ya se encuentra disponible plblicamente de conformidad con lo
establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, _como area
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su
competencia, lo cual ha sido sostenido y reiterado por este Organo Garante.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio ndmero 02/2021, emitido por este
Organo Garante, que se sefala, lo siguiente:
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SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn,
pues por regla general debe justificar {a realizacién de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la informacidn que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad-de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de

los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica; 2) si ta informacién ya se encuentra disponible pablicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado yfo 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Recurso de revision IVAI-REV/1134/2021/I. Contraloria General del Estado. 19 de noviembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Naldy Patricia Rodriguez Lagunes. Secretario:
Carlos Martin Gomez Marinero.

Por lo que, si la informacién peticionada se encuentra publicada en portal de
transparencia del sujeto obligado o en la Plataforma Nacional de transparencia, podra
otorgar dicha informacién el Titular de la Unidad, atendiendo lo establecido por este
Organo Garante, en el sentido, que los sujetos obligados, deban sefialar la fuente exacta,
el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 5/2016 sostenido por
este instituto, cuyo rubro y texto son:

..

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SUUSOY COMPRENSIéN, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTOQ, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la informacién ptiblica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensidn por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberdn atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacitn de los sujetos
obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacién peticionada se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propdsita principal de la Ley de la materia, es la rendicién de
cuentas a la sociedad, lo cual sdlo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacidn solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a
disposicién de la poblacion a través de medios de ficil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumglido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacidn con la que se cuenta, mucho menos cuando
no se cuente con un buscador tematico que facilite su bisqueda, tal y cormo lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo {a sola
revisién de toda la informacidn hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacidn que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
bidsqueda y localizacién, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y Ia forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.
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De ahi que, se tiene que [a respuesta, no cumplen con la totalidad del criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus-alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con ‘el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidén supletoria ala Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo T; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por to anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesfa ala solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda
exhaustiva de la informacién ante Sindicatura del Ayuntamiento y/o Secretaria y/o
Tesoreria y/o area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, en la
modalidad que se encuentre generada, y prdceda en los siguientes términos:

-Debera dar atencidn alos catorce cuestionamiento, faltante (1,2.3,4,5.6, 7, 8,

9,10,12, 13, 14 v 15}, 0 en su défe.c'to. proporcionar el documento en el que

conste lo peticionado, respecto a la informacidén que corresponda a obligacién

de transparencia. deberd ser proporcionada en modalidad electrénica, asi
como “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién”,

-Por lo que debera tomar en consideracién para el cumplimiento lo establecido
en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia, respecto a las copias certificas
que fueron solicitadas en diversos cuestionamientos, e indicar claramente: la
ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la consulta de
la informacidn y reproductic’m, debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el
domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitird el acceso en el lugar y los horarios, asi
como proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.
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Lo que debera realizar en un plazo ne mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccion I; 238, fraccidn 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modificar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti¢ el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucidén pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hdabiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a ta Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Infe macion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ly 875 de

Comisionado

- Ana(3Tlvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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