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Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folic 300546522000080, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenindose al Ayuntamiento de Cosoleacaque la
entrega de la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informgcién; El catorce de octubre de dos mil veintidos,
la ahora recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al AyLlhtamiento de Cosoleacaque' habiéndose
generado el folio 300546522000080, en la que pidid conocer lo siguiente:

“(..)

Unico. - Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de
Gestién Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segiin lo dispone el Art.
26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su evento de
fiestas patrias 2022 en donde se presentd el intérprete JIMMY el pasado dia
15 de septiembre del afio en curso.

'En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion. Siendo el plazo maximo concedido el tres de octubre del afio en

curso.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informaciéon
Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. El siete de noviembre de dos mil

veintidos, la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revisién ante la falta de respuesta del sujeto
obligado.

4. Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto orden6 integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/4656/2022/lil. Por cuestién de turno
correspondié conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

5.  Admision. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido
las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El uno de diciembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.



¥ - IVAI-REV/4656/2022/I\

i . é INSTIYUTO\(EF!A.’CS?UZAN‘D

DE ACCESQ A L& INFORMACION
¥ PROTECCIGN DR DATOS PERSOMALES

7. Cierre de instruccién. El seis de diciembre de dos mil veintidds, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
‘correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8. ElPlenodellnstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso ala Informacidn Publicapara el Estado de Veracruz?, en razon que et asunto
planteado configura su aténcién conforme al sistema de medios de impugnacién

“en materia de acceso a la informacion pablica en [a Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion,

Il, Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las
exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo
electrénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y,
por ultimo, es el medio idéneo.para combatir las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacién por medio*.

11. Por otro lado, en este instituto consideramos no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algun
supuesto sobreseimiento.

12. En consecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idéneo para
combatir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se

2En to sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de ta materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los guince dias habiles

siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacidn y B) A los quince dias habiles siguientes en que el
" sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pibklica podran impugnarse por medio del re-

curso de revisién,

{...)
3
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configura algin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
adentrarse al estudio de fondo de la impugnacion.

l1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién,
mismo que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no
solo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las
autoridades que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién
completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha
establecido que el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la
Constitucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la
ciudadania por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracion en
la toma de decisiones para definir politicas plblicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contémplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de
Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas
deberan responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes
a que sean recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la
informacidn, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar
lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
notificando:

sVéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J). 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro: “ACCESQ
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

il. La negativa para proporcionar la infermacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccidn anterior; y

lI. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera
notificarse al solicitante antes de su vencimiento. |

Sin embargo, previo-a que las Unidades de Transparencia procedan a dar.

respuesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de logica es
razonable, dado que no toda la informacién gubernamental es generada y
resguardada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRI\MITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”.

¢) Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Cosoleacaque como sujeto
obligado

El Ayuntamiento de Cosoleacaque al ser una autoridad creada a partir de lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos
de lo regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como
sujetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo 9. Para
tal efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sﬁjetos obligados en esta Ley:

(...}

V. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(..)
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21. Porlo anterior, dado gue el Ayuntamiento de Cosoleacaque es considerado como
un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de
responder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del
término de diez dias.

d) Caso concreto

22. En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd el
catorce de octubre de dos mil veintidés, una solicitud de informacién ante el
sujeto obligado, a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO
SENALADO EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a

_la Ley aplicable, contaba hasta el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés
pararesponder a ella.

23. Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticion,
incumptiendo con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo
lo exigido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia
que motivo la promocién de este recurso de revision.

24. Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el
expediente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacion
realizada al sujeto obligado, el acuerdo que admitid el medio de impugnacién, asi
como los acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas,
se tiene en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de
admisidn la autoridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacién.

25. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la logica y fas maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio
tomando en consideracién la Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) emitida por el Poder
Judicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA
PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.

26. Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de
Cosoleacaque, su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de
acceso a la informacién plblica en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV
de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion
de Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

6
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27.  Alresultarlo solicitado por la parte recurrente informacion plblica, entérminos de
lo dispuestb en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIIl; 4, 5y 9, fraccion IV de ta Ley
local de la materia, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de
acceso a la informacién puablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley de Transparencia.

28. Enconsecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones
para poseer la informacién requerida, al menos en la Tesoreria Municipal en
términos del arabigo 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, mismo que sefiala:

()

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articule 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones
siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi-como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

{...) (sic)

29. Deberda tomar en cuenta el sujéto_ obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17‘"e‘t'*nitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de accesoala i‘nformz_s‘\‘cién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes.

30. Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

. R e
31. Se dejan asalvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere \V
que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de
impugnacién en contra de la misma, ello en términos del ultimo parrafo del articulo
155 de la Ley de Transparencia.

IV. Efectos dela resolucion
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32. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es
ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién [V, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
debera proceder en los siguientes términos:

e Realice una blusqueda exhaustiva de la informacidn peticionada, cuando
menos ante todas tas Areas Administrativas, Unidad de Transparencia,
Tesoreria, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

* Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de
Gestién Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segiin lo dispone el Art.
26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su evento de
fiestas patrias 2022 en donde se presenté el intérprete JIMMY el pasado dia
15 de septiembre del afio en curso.

33. Siderivado de la bisqueda exhaustiva de la informacioén solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucidn emitida por su Comité
de Transparencia.

34. Loquedeberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

35. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién porincumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los
articulos 132 y 134, fracciones il, il y Vi, de la citada ley de la materia, en
consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en
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virtud de que se estd imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para
la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
cor{stitucional, siel sen'tenciado"'r impone el minimo de la sancion que la ley sefiala
para el delito cometido.” C

Apéndice 1917-2000, Tomo II,' Materia Pena!, Jurisprudencia, Suprema' Corte de
Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247 -

Y para el caso de que, en el plazo concedldo en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumpllmlento ala misma, se dar4 inicio a los procedlmlentos
contemplados por (a ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el
articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de tos siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado ‘q‘u‘e notifique respuestas a las solicitudes
de informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente
fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando.cuarto
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el apercibimiento, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la'ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no'ha‘cerlo, existira la presunéién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o
de que fenezca el plazo otorgado pa'rq su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada’ puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad;” ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley

9
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875 de Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transpérencia gue, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones N1 y IV
de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Plenc del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con quien actiian y da fe,

atrici iguez Lagunes
Comisio esidenta
I
David Agustin Jim jas José Alfredo Corona Lizarraga
omisionado Comisionado

An¥Silvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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