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Naolinco, Veracruz
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Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidos.

Resoluciéon que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Naolinco, a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300552322000178.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El veinte de octubre de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Naolinco!, en la que solicité lo
siguiente:

SOLICITO CONOCER EL TOTAL DEL NUMERO DE SANCIONES Y NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS, QUE HA RECIBIDO SU AYUNTAMIENTO EN LO QUE VA DEL ANO 2022. PO PARTE DEL IVAI
POR DENUNCIAS DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. (sic)

Respuesta. El veintiséis de octubre de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacién.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicién del medio de impugnacién. E! siete de noviembre de dos mil veintidés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisiéon en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable.

Turno. El mismo siete de noviembre de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/4662/2022/1l1. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujetd obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso, como de autos consta.

Ampliacién del plazo para resolver. El uno de diciembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El seis de diciembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competenciay Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién 1v, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién

®En 1o subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
2 €n 1o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  Elrecurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10.  Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12.  En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

¢ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por megio
del recurso de revisidn.
(...)

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo ‘el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.




14, Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta através dela
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respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio UT-NAQ-344/2022, suscrito por

la Encargada de la Unidad de Transparencia, como se muestra a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: el presidente municipal de Naolinco oculta
informacion ya que es sabido que se han sancionado servidores por que no han dado
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia por lo que necesito saber cuales han sido
sancionados y de que forma, y al no dar contestacion a la solicitud violentan mis derechos
humanos de acceso a la infoamcién.. (sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término debe precisarse, que lo requerido es informacion de naturaleza
publicay vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y 15, fraccion XVIII de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Ahora, al dar respuesta a la solicitud de acceso a lainformacién elsujetoobligado vulnerd
el derecho de acceso a la informacion, toda vez que la Encargada de la Unidad de la
Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud sin agotar la busqueda exhaustiva
de la informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con la
informacion solicitada, tal como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz,
mismos que a la letra sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;
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M. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucin en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn plblica requerida;

Lo anterior, pues si bien este Instituto ha sostenido el Criterio 02/20217, que las Unidades
de Transparencia estdn autorizadas a dar respuestas por si mismas sin justificar los
tramites internos ante las areas competentes, en tres supuestos a saber, ante la notoria
incompetencia del sujeto obligado, si la informacién ya se encuentra disponible
pUblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la
Ley de Transparencia del Estado, y, cuando corresponda a la propia Unidad de
Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al ambito de su competencia; y si bien es cierto que la solicitud que nos ocupa,
corresponde al ambito de competencia de la Unidad de Transparencia, toda vez que en
auxilio de las labores de este Instituto se le solicita la notificacidn de los apercibimientos
decretados en las resoluciones, también es cierto que existe otra area con atribuciones
para pronunciarse respecto de lo requerido, como lo es la Contraloria, quien resulta
competente de conformidad con lo establecido en los articulos 73 Quater y 73 Decies,
fracciones 11, 1X, XIll, XIV y XV de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Esto es asi, pues por lo que hace a lo requerido consistente en el nimero de sancionesy
nombre de los servidores plblicos sancionados, en el ejercicio dos mil veintidds por
parte de este Instituto por .denuncias de incumplimiento de obligaciones de
transparencia, es informacién que corresponde a la obligacién de transparencia prevista
por el articulo 15, fraccion XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se muestra a
continuacion:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVIII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa
de sancion y la disposicidn;

Por lo que, corresponde a informacion que €l sujeto obligado se encuentra constreitido a
publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de

TSUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR S| MISMA. La persana titular
de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la
informacion, pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites intemas necesarios ante |as dreas que pueden contar
con la informacién que es requerida; no obstante, de ta interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones
1 y Vit, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las
areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de confarmidad con
lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pablica; 2) sila informacion ya se encuentra
disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, Ultimo parrafe, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como #rea administrativa, emitir respuesta al corresponder
a temas atinentes al dmbito de su competencia.
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Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicaciéon, homologacién y estandarizaciéon de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos y los
Lineamientos Generales para la publicaciéon de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ahora, para el caso de haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacién y no
contar con ella no sera necesario que lleve a cabo la declaracién de inexistencia a través
del Comité de Transparencia, ello en razén de que no se advierten elementos normativos
o facticos que permitan concluir que el ente publico deba poseer la informacién en la
manera reclamada y, en consecuencia, a que se declarase la inexistencia de lo
peticionado.

Lo anterior se robustece con el criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el sentido de que en aquellos casos
en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del anilisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia
emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, como se indica
en el criterio 07/2017 de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el
cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las areas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para
contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacion.

De modo que, si bien el sujeto obligado cuenta con atribuciones para generar y/o poseer
el tipo de informacion requerida en la solicitud, ello no implica que necesariamente deba
contar con lainformacién especificada en la solicitud; pues la declaracién de inexistencia
de la informaci6n Gnicamente se actualiza cuando se advierte obligacién de los sujetos
obligados para contar con la informacién y/o existan elementos que apunten a su
existencia.

Por dltimo, no pasa desapercibido para quienes resuelven, que en sus agravios la parte
recurrente manifiesta que el Presidente Municipal oculta informacién, sin embargo,
dicha aseveracion corresponde a una apreciacién subjetiva de ésta, al no haber aportado
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elemento alguno tendiente a acreditar su dicho, aunado a que las manifestaciones del
sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad
administrativa se presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y
honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo
de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LLO QUE
DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®”.

29. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta del sujeto obligado.

IV. Efectos de la resoluciéon

30. En vista que este Instituto estimd parcialmente fundado el agravio hecho valer en
contra de la respuesta del sujeto obligado, debe modificarse' la misma, y, por tanto,
ordenarle que, previa blsqueda de la informacién que realice ante la Contraloria,
proceda en los términos siguientes:

31. Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en el nGmero de
sanciones y nombre de los servidores publicos sancionados, en el ejercicio dos mil
veintidés por parte de este [nstituto por denuncias de incumplimiento de obligaciones
de transparencia, informacién que corresponde a una obligacién de transparencia de
conformidad con el articulo 15, fraccién XVill de la Ley de Transparencia, para ello debera
tomar en consideracién lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales para la

publicacidén, homologacién vy estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto v en la fraccién |V del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica.

32. Parael caso de que la informacién se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resoluciéon proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacién solicitada, es

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Temo XXI, enero de 2005, pagina 1723

% Consuitable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX|, enero de 2005, pagina 1724

1 ~on fundamento en los articulos 16, 116, fraceién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, Ill, XVl y XXIV, 155, 216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de
la informacién peticionada.

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de lo requerido, no sera necesario el pronunciamiento del Comité de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que

proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resoluciédn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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Comisionado

A 1a Peralta Sanchez
ecretaria de Acuerdos
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