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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4683/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PEROTE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Perote a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 301152922000237, toda vez que lo
proporcionado por la autoridad responsable, no satisface el derecho de acceso a la
informacion de la recurrente.

AN T D BN S e e e enos s e s SR St R S A SRS S SR s AR S S R R e 1
Il Procedimiento de:Accesoa |3 Informagion : s sissmmsmi st s iesms s ssinsnsamseniss 1
Il.  Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacién Publica................ 2

CONSIDERACIONES i oo s b s s o st s oo e B S e s s P e S 2
I.Competenciay JUTISAICCION ... e 2
II. Procedencia y Procedibilidad. ... ..o 3
I F s £ L T o T 3
IV, Efectos de 1a reSOLUCION ........ e 13

PUNTOS RESOLUTIVOS oo ocoinconimsnnmmessnssssns nssssnnsses s sss s nassmsssmsss e n s ss nasssses s sesenn soms nn smse s e e dnasadiSas s sas 14

ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El seis de octubre de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Perote!, generandose el folio
301152922000237.

2. Respuesta. El ocho de noviembre de dos mil veintidoés, el sujeto obligado documenté

la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. /j
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3. Interposicién del medio de impugnacion. El diez de noviembre de dos mil veintidés
el ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo diez de noviembre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4683/2022/11l. Por
cuestidn de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admisidn. El diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha seis de diciembre de
dos mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por
veinte dias habiles mas.

7. Cierre de instruccion. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenéndose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia y Jurisdicciéon

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién

IVAI-REV/4683/2022/Ill

publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.
Il. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algtn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revisidon retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que,
al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto.

Il. Analisis de fondo

13. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar -cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para

¥ Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado |a respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

“ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(..
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modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso
que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a
modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los
correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el
sujeto obligado.

14, Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

o Solicitud:

“1. Que Maria Antonieta Viflabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documentos
que acreditan las facultades con las que cuenta.

2. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documentos
gue la facultan para realziar actividades de manejo de personal.

3. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documentos
que acrediten que el presidente municipal o el cabildo le otorgan facultades para realziar las
funciones que le corresponden a recursos humanos.

3. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documentos
que la facultan para mandar de comision a los trabajadores del ayuntamiento dentro y fuera
de los horarios y ddis laborales.

4. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documentos
que la facultan pra imponer sanciones a los trabajadores que no asisten a las comisiones de
los eventos que organiza el ayuntarniento dentro y fuera de los dias y horaios laborales.

5. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba todos y cada uno
de los apercibimientos hechos a los trabajadores que no asisten a a las comisiones de los
eventos que organiza el ayuntomiento dentro y fuera de los dias y horaios laborales.

6. Que Maria Antonieta Vitlabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhibo las actos
administrativas levnatadas por la contraloria de enero a la fecha.

7. Que Maria Antonieta Viflabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documetos en
los que la contraloria a despedido a trabajadores.

8. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba fos documetos
que acreditan que tiene experiencia en manejo de personal.

9, ue Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documetos que
liberan la contraloria a su cargo de inciar procedimiento ppor conflicto de intereses al estar
trabajando su esposo Jesus Garcia Robelo en el ayuntamiento.

10. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documetos
que la acreditan para ocupar el cargo que tiene.

11. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documetos
que la acreditam para despedir a los trabajadores.

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de ta Ley de Transparencia.
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12. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documetos

en donde acredite que no existe conclicto de intereses.
13. Que Maria Antonieta Villabos Arroyo, contralora del ayuntamiento exhiba los documetos
en donde acredite la relacion que la une a Jesus Garcia Robel (...)” (sic).

Respuesta:

Dr. CARLOS RAFAEL ISASSI NOTARIO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PEROTE, VERACRUZ.
PRESENTE.

La que suscribe L.C. MARIA ANTONIETA VILLALOBOS ARROYO,
Titular del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, por medio del presente reciba un cordial saludo y al mismo
tiempo, en respuesta al oficio numero UDT800/227/2022, doy
cumplimiento a la solicitud de informacidén nimero 301152922000237,
de fecha seis de octubre del aflo en curso, recibida a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que solicita lo siguiente:

“I.  Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que acreditan las facultades con
las que cuenta.”

En respuesta a este punto, exhibo copia del nombramiento que me
acredita como Titular del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento
de Perote, Veracruz, expedido por el C. Delfino Ortega Martinez,
Presidente Municipal Constitucional de Perote, Veracruz.

“2. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que la facultan para realizar
actividades de manejo de personal.”

En Respuesta a este punto, informo que como Titular de esta Contraloria,
no realizd actividades de manejo de personal, salvo de aquel que se
encuentra asignado a este Organo Interno de Control.

“3. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que acrediten que el presidente
municipal o el cabildo le otorgan facultades para realizar las funciones
que le corresponden a recursos humanos.”

En respuesta a este punto, reitero lo sefalado en el cuestionamiento que
antecede,

“3. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que la facultan para mandar de

llustracién 1 Oficio CONTRA/0930/2022 de fecha 11 de octubre de 2022, signado por la L.C. Maria Antonieta

Villalobos Arroyo, Contralora Municipal (pag. 1 de 4)
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com%?én a los trabajadores del ayuntamiento dentro vy fuera de los
horarios y dais laborales.”

En respuesta a este punto, informo que la suscrita no realizo la actividad
mencionada en el cuestionamiento.

“4. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que la facultan pra imponer
sanciones a los trabajadores que no asisten a las comisiones de los
eventos que organiza el ayuntamiento dentro y fuera de los dias v
horas laborales.”

En respuesta a este punto, le informo que esta Contraloria Gnicamente
impone sanciones por conductas de los servidores publicos que puedan
constituir responsabilidades administrativas, investigadas y substanciadas
a través de Procedimientos Administrativos.

5. Que .Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba todos y cada uno de los apercibimientos bechos
a los trabajadores que no asisten a a comisiones de los eventos que
;'Jrggni!za el ayuntamiento dentro y fuera de los dias y horarios
aborales.”

En respuesta a este punto, hago de su conocimiento que después de
realizar una bisqueda exhaustiva en el archivo que lleva esta Contraloria a
mi cargo, no se encontré la documentacién solicitada,

"6. Que Marla Antonieta Villalobos Arroyo, contraiora del
ayuntamiento exhiba las actas administrativas levantadas por la
contraloria de enero a la fecha.”

En raspuesta a este punto, hago de su conocimiento que los documentos
solicitados no pueden ser exhibidos, atendiendo a que contienen datos
personales sensibles.

“7. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos en los que la contraloria a
despedido a trabajadores.”

£n respuesta a este punto, hago de su conocimiento que el cese de
cualquier trabajador corresponde al Titular o responsable de la entidad
publiga,

“8. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que acreditan que tiene
experiencia en manejo de personal.”

En respuesta a este punto, anexo al presente, curriculum vitae de la
suscrita.

lustracién 2 Oficio CONTRA/0230/2022 de fecha 11 de oclubre de 2022, signado porfa L.C. Maria Antonieta
Villalobos Arroyo, Contralora Municipal (pdg. 2 de 4)



IVAI-REV/4683/2022/1

I INSTITUTC VERACRUZANO
DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ PROTECCHN DE DATOS PERSONALES

“9. Ue Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que liberan la contraloria a su
cargo de iniciar procedimiento ppor conflicto de intereses al estar
trabajando su esposo Jesus Garcia Robelo en el ayuntamiento.”

En respuesta a este punto, informo que mi estado civil es soltera.
“10. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del

ayuntamiento exhiba los documentos que la acreditan para ocupar el
cargo que tiene.”

En respuesta a este punto, anexo al presente, copia simple de mi
nombrarmiento,

“I. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos que la acreditam para despedir a
los trabajadores.”

En respuesta a este punto, reitero que el cese de cualguier trabajador
corresponde al Titular o responsable de la entidad publica.

"12. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos en los que acredite que no existe
conclicto de intereses.”

En respuesta a este punto, informo que la suscrita no me encuentro en
situacion de conflicto de intereses.

"13. Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del
ayuntamiento exhiba los documentos en donde acredite la relacién que
le une a Jesus Garcia Robelo.”

En respuesta a este punto, informo que no existe documento alguno
relativo a este cuestionamiento, ademas de que mi estado civil es soltera.

“Que Maria Antonieta Villalobos Arroyo, contralora del ayuntamiento,
tenemos fotos, videos audios y copias de documentos en donde aprece
ella.”

Respecto a este punto, me encuentro imposibilitada para contestar, toda
vez que no se trata de una solicitud de informacién.

Por ditimo, por medio del presente, solicito que la Informacién
relativa al punto nimero seis de este escrito, sea declarada como

llustracion 3 Oficio CONTRA/0930/2022 de fecha 11 de octubre de 2022, signado por la L.C. Maria Antonieta
Villalobos Arroyo, Contralora Municipal (pag. 3 de 4)

e Agravios:

“(...) no exhibieron los documentos que le dan facultades a la contralora para despedir a los
trabajadores. tampoco remitieron las actas levantadas por contraloria este afio. (...) (sic).

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de informaciéon incompleta o que no
corresponda con la solicitud; lo que resulta procedente en términos del articulo 155
fraccion X, de la Ley local en la materia.

16. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resoluciéon consiste en
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determinar si la Ayuntamiento de Perote, como sujeto obligado, transgredié el derecho
de acceso a la informacidn publica de la parte recurrente.

17. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinard si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado
por este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la
interposicion de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno vator probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores plblicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

¢ Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve andlisis sobre la recepcién y
trdmite de la solicitud de acceso que presento la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

20. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, ast como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, requirié a la
Contraloria Municipal, para que, de acuerdo a sus facultades y atribuciones diera
contestacién a la solicitud de informacién, por lo que adjuntd como oficio de respuesta
el diverso CONTRA[0930/2022 de fecha once de octubre del afio en curso, signado por
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la Licenciada Maria Antonieta Villalobos Arroyo, Contralora Municipal del H.
Ayuntamiento de Perote, quien rindié su informe correspondiente.

21. Ante tal tesitura, y toda vez que la solicitud del particular fue formulada con la
finalidad de obtener un pronunciamiento particular de la Contraloria Municipal, se
acredita la competencia de dicha area de forma implicita y de conformidad con el
articulo 73 decies de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

22. Razdn por la cual se puede determinar que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de la informacién, acreditando la blusqueda exhaustiva de la misma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una busqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacion que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacion que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, el ayuntamiento informé sobre la respuesta otorgada al ahora
recurrente.

24. Respuesta que no resulté satisfactoria para el particular, tan es asi que presentod el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la entrega de
informacion incompleta, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta,
en virtud de que la autoridad responsable no atendid de manera completa sus
pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

25. En lo que toca al analisis que este cuerpo colegiado realiza sobre la respuesta
primigenia, asi como los autos de la substanciacion del recurso de revisién, debemos

precisar, previo al estudio de los motivos que motivan el sentido del fallo que hoy s
9 Q
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emite, que, en el caso concreto, y tal como se sefiald en parrafos que anteceden,
tenemos a una persona que solicita al Ayuntamiento de Perote, diversos
cuestionamientos relativos a las atribuciones y actividades realizadas por la persona
servidora pUblica titular de la Contraloria Interna.

26. Por lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de publica,
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVt y XVlII; 4, 5, 7, 9, fraccion VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que
sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pliblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es plblica ya sea porque la informacidén fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asf como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacioén publica.

27. Asimismo, parte de lo solicitado corresponde a obligaciones de transparencia
comunes previstas en el numeral 15 fracciones lll, XV, XlI, relativo a las facultades de
cada area, informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte
documental respectivo; asi como, version piblica, de las declaraciones patrimonial,
fiscal y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

28. Prosiguiendo con nuestro estudio, previo al analisis de fondo que realiza este Instituto
sobre la respuesta proporcionada por el ente plblico, es preciso sefialar que el
particular Ginicamente se inconformé respecto a la falta de entrega de los documentos
que le otorgan facultades a la Contralora para el despido de trabajadores, asi como
las actas administrativas levantadas durante el afio dos mil veintidés; sin que haya
manifestado inconformidad respecto al resto del contenido de la respuesta
proporcionada, lo que permite validamente colegir que esos extremos de la respuesta
fueron consentidos tacitamente por la recurrente. Sobre este aspecto, resulta aplicable
el Criterio 01/20 emitido por el Pleno del organismo garante nacional, al tenor de lo
siguiente:

“Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revisién, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
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respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.”

29. Del criterio en cita, se destaca que si en el recurso de revisién, la parte recurrente no
expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucién que emite el Instituto. De ahi que, en el estudio de fondo que a
continuacién se desarrolla, Gnicamente nos abocaremos a analizar si la respuesta
proporcionada por dicho Ayuntamiento cumplié por lo establecido en la ley local en la
materia

30. Prosiguiendo con nuestro analisis, respecto al primer punto combatido por el
particular; es decir, la exhibiciéon de los documentos que le otorgan facultades a la
Contraloria para despedir a los trabajadores, dicha servidora publica manifest6 que el
cese de cualquier trabajador del Ayuntamiento, corresponde al Titular del sujeto
obligado -punto nimero 7 del oficio de respuesta--.

31. Al respecto, este Instituto considera que las manifestaciones de la autoridad
responsable se realizaron bajo la presuncion de buena fe, sirviendo de apoyo a la
anterior manifestacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, que al rubro sefiala:
BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. El cual establece atender a la presuncion de
veracidad de los actos emitidos por los sujetos obligados, dentro del ambito de la
lealtad y honradez; siendo ademas un hecho notorio que de las atribuciones conferidas
en la Ley Organica de la autoridad responsable, no se advierte que la Contraloria
Interna cuente con facultades para el cese de personal del Ayuntamiento, por lo que, si
la recurrente tuvo conocimiento de un despido realizado por dicha area, debié
acreditarlo en su escrito recursivo, pues la carga de la prueba le corresponde al
aseverar dicha circunstancia.

32. Bajo estas consideraciones, este organo garante considera valida la respuesta
otorgada por la autoridad responsable al punto sefialado en el parrafo 30 del presente
fallo, al no existir elementos que configuren una violacién al derecho de acceso a la
informacion del recurrente.

33. Por lo que se refiere a las actas administrativas levantadas por la Contraloria de enero
al seis de octubre de dos mil veintidés, durante el procedimiento de acceso, la
Contraloria municipal, informé al particular la imposibilidad de hacer entrega de los
documentos aludidos, sefialando que los mismos no eran susceptibles de entrega en
virtud de que en su contenido obraban datos personales de las y los servidores
publicos. Por lo que solicité a la Unidad de Transparencia, se clasificara la informacién
en modalidad de RESERVADA, tal como se muestra a continuacion:
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lNF’"gg‘MACION RESERVADA por el Comité de Transparencia,
atendiendo a que la informacidn solicitada no se encuentra relacionada a
un_caso o persona en particular, sino que de manera general solicita
informacién que contiene datos personales sensibles de trabajadores de
este Ayuntamiento que. de ser exhibideos, pueden poner en riesgo la
seguridad de éstos, al exhibir datos personales, asi como también, podria
provocar ta2 viotacién a derechos humanos de los trabajadores y al principio
de presuncidn de inocencia de los mismos, peticion que realizo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccidn IX v X, 43, 83 ¥
relativos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados, 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulo 1, 3 fracciones X v X! v demas relativos y
aplicables de la Ley de Proteccidn de Datos Personates en Posesién de
Sujetos Obligados para sl Estado de Veracruz de ignacio de la Llave v,
disposiciones generales Primera, Segunda fraccidn {ll, Cuarta, Quinta,
Octava, Vigésima tercera y relativos de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas.

Sin otro particular, me despido de usted.

ATENTAMENTE

R
RO S P2

DEL H. AYUNTAMIENTO DE PER?o

FLADTE VERACRUR S O2%

=l CONTRALORIA —
Hustracion 4 Extracto def oficio CONTRA/CR30/2022 de fecha 11 de octubre de 2022, signado poria L.C.
Marfa Antonieta Villalobos Arroyo, Contralora Municipal (pag. 4 de 4)

34. No obstante, lo anterior, del contenido de la respuesta primigenia, no se advierte que
la Unidad de Transparencia haya sometido los documentos para su clasificacion
ante el Comité de Transparencia de dicho municipio, por |0 que resulta notorio un
incumplimiento al procedimiento de clasificacion de informacién previsto por los
numerales 55, 58, 60 y 65 de la Ley local en la materia. Ahondando, recordemos que el
numeral 58 de la ley invocada, establece que:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité deberd confirmar, modificar o revocar
la decisién. Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. Tratdndose de aquella informacién que actualice
los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo af que estard sujeto la reserva.
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35. Circunstancia que en el caso concreto no sucedio, pues de la solicitud realizada por la
Contraloria interna, para la clasificaciéon de la informacion, no se emplearon
fundamentos ni motivos suficientes para determinar las razones por las cuales la
autoridad responsable no estd en condiciones de hacer entrega de las actas
administrativas solicitadas. En consecuencia, tampoco fueron elaboradas las
versiones publicas de los documentos de conformidad con el numeral 65 de la ley
multicitada, para efectos de atender la solicitud del recurrente.

36. Ante tal tesitura, este Instituto considera que se acredita una violacion al derecho
de acceso a la informacion del particular, en virtud de que, no basta con que la Titular
de Contraloria haya manifestado la imposibilidad de entrega de las actas
administrativas levantadas durante el afio en curso al contener datos personales, pues
lo procedente era que, ante dicha circunstancia, la Unidad de Transparencia sometiera
los documentos a entregar ante el Comité de Transparencia, a efecto de que se
determinara la clasificacion de la informacién, previa exposicion de motivos y
fundamentos y se procediera a la elaboraciéon de las versiones publicas de dichos
documentos, considerando que la prueba de dano constituye una carga al sujeto
obligado ante la negativa de acceso a las actas aludidas.

37. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
parcialmente fundado, en virtud de que la autoridad responsable entregd informacion
incompleta, al no haber realizada el procedimiento de clasificacion de informacion
sefalado en la ley de transparencia local.

IV. Efectos de la resolucion

38. En vista que este Instituto estimo parcialmente fundados los agravios hechos valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarses la respuesta
emitida por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que realice una nueva busqueda
exhaustiva de la informacién ante la Contraloria Municipal, y proceda en los siguientes
términos:

39. Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion,
las actas administrativas levantadas por la Contraloria interna durante el periodo del
uno de enero al seis de octubre de dos mil veintidés. Para el caso de que la informacion
contenga datos personales susceptibles de clasificacién, el sujeto obligado debera
elaborar la version publica de la informacion, avalada por su Comité de
Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59,
60, 63,65,72y 149 de la Ley de Transparencia.

€ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién ViII de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, y XXIV, 155, 216, fraccion 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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40. Asimismo y toda vez que las actas administrativas no constituyen obligacion de
transparencia, la autoridad responsable podra ponerla a disposicion del particular
para su consulta directa, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, ultimo parrafo
y 152 de la Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero,
septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de la
informacién, indicando el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitira el acceso.

41. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

42. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién VIl de
la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica vy
Proteccién de Datos Personales.

43. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 42 de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

N,
N

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y/Proteccion de Datos Persofiales, ante la Secretaria de
Acuerdos con quien acttian yda fe.

/

r Naldy PatriciaRodriguez Lagunes \
( mis'ona.esidnta

-

David Agystin Jiménez Rgjds José Al reoCoronaizérraga
‘misionado Comisionado
A a Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos
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