RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4694/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
IXHUATLAN DEL SURESTE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de diciembre del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, dar
respuesta a la solicitud de informaciéon presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el folio nimero 300548822000035, al actualizarse la
falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de
conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| veinticinco de octubre del afio en
curso, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presento
unasolicitud de informacién al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, en la que requirié:

“En base a la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Veracruz, solicito al
gobierno de Ixhuatlan del Sureste, me de a conocer el plan de desarrollo municipal de esta administracion.

asimismo, me proporcione el plan de trabajo de las direcciones que conforman el gobierno municipal y
curriculum vitae de cada uno de sus directores o encargados.”
(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia diez de
noviembre del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
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300548822000035, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:

3, Interposicién del recurso de revisién. El once de noviembre del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de |a falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciocho de noviembre de esta anualidad, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El trece de diciembre del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El dieciséis de diciembre del afio dos en curso se declar6
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd del Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Sureste, conocer el plan de desarrollo municipal de la actual
administracion, plan de trabajo de las direcciones que conforman el gobierno municipal
y curriculum vitae de cada uno de los directores o encargados.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitio
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 300548822000035,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion, atendiendo a la
regla prevista en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revisiéon de la parte
recurrente, en el que manifesté como agravio:

“informacion no entregada™
(sic).

Por lo que el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon del agravio
expresado.
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= Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de peticion, dentro
del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacioén, ello pues no consta en el
expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Cabe precisar que las Unidades de Transparencia son responsables de sus
procedimientos en el acceso a la informacién contemplado por el Titulo Séptimo de la
Ley de la Materia, al ser un vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, debe realizar
los tramites internos necesarios ante las unidades administrativas competentes del
sujeto obligado para allegarse de lainformacion solicitada, pues deberan responder a las
solicitudes de peticion dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas, en
el que deberan informar la existencia y entrega de la informacion peticionada por el
particular, cabiendo puntualizar que no toda informacion gubernamental es generaday
resguardada en los archivos de los sujetos obligados, o en las Unidades de
Transparencia, motivo por el cual se puede dar la inexistencia de lo requerido o bien, la
negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente la
informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 en consulta, asi como la de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omisién
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
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e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidon establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 de la Ley de la materia,
impone la obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; en consecuencia en el presente
caso se actualiza la figura de la omisidn, pues en autos no existe constancia que
demuestre que a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado,
a través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actua, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a |a
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
ala respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, al ser una autoridad creada a partirde lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado

Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV, 15 fraccién XVII, 16 fraccion 1l inciso a) de la Ley 875 de
Transparencia, el tltimo articulo en cita sefala:

L 7 T i ra ado Veracruz de Ignacio la Llav

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XVII. Lainformacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
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sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Articulo 16. Adema3s de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicién del plblico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

a) El Plan Municipal de Desarrollo;

Ademas, es atribucidn del sujeto obligado generar la informacidn peticionada, ello

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37, 60 quindecies fracciones If, Il y IV,
195 fracciones |, Il y IV, 196 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de la Comisién de Planeacion del Desarrollo Municipal:

Il. Participar en el proceso de elaboracién, implementacién, puesta en marcha, evaluacion y
actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal;

Iil. Proponer al cabildo la aprobacién del Plan de Desarrolio Municipal y sus actualizaciones;

IV. Proponer politicas que impulsen la cultura de la planeacién estratégica para el desarrollo
municipal sustentable e incluyente a corto, mediano y largo plazo;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendré a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento: |. Estar presente
en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una
de ellas;

Articulo 195, E| Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a mediano y largo plazo
con una vigencia de hasta veinte afos;

11l Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional;

IV, Asegurar la participacion de la ciudadania en el proceso de planeacién y €n las acciones del
gobierno municipal;

Articulo 200, £l Plan de Desarrollo Municipal y os programas-que de éste se deriven, serdn obligatorios

para las dependencias de la administracidén municipal, y en general par las entidades pUblicas de
caracter municipal.

De las disposiciones antes precisadas se puede advertir que el Ayuntamiento

tiene las funciones y atribuciones, ya que cuenta con comisiones municipales como es la
Comisién de Planeacién del Desarrollo Municipal, la que de acuerdo a sus atribuciones es

6
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proponer al cabildo la aprobacién del plan de desarrollo municipal y actualizaciones,
elaboracion, implementacién, puesta en marcha, evaluacién y actualizacién del Plan de
Desarrollo Municipal.

Porsu parte el secretario del Ayuntamiento, cuenta con facultades y obligaciones,
como es el de estar presente en las sesiones de cabildo y al termino de cada una de ellas,
levantar el acta de la sesion de cabildo, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de
servidores publicos por lo que dicho funcionario tiene conocimiento de lo peticionado
por el revisionista.

Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6 el haber realizado una busqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il, I
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Ill. Entregar la informacioén requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

En este contexto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion XII de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Ixhuatlan del Sureste, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por
el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que se
encuentra obligado a publicary mantener actualizada la informacidén gubernamental de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabar y difundir la informacién a que se refieren los articulos 15y 16 de la Ley 875
en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn publica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones
sefialadas en el numeral 134 fracciones | y Il de la Ley de la materia.



IVAI-REV/4694/2022/

Por lo que la informacion o documentacion que los sujetos obligados generen o
posean por cualquier titulo es publica, éstos permitiran a las personas acceder aellay
reproducirla, de manera proactiva, en atencion a los lineamientos generales definidos
por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, disefiados para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacion
adicional a la que establece como minimo la ley, teniendo por objeto promover la
reutilizacion de la informacion que generen los sujetos obligados, sin mayor restriccion
que la proteccion a los datos personales y el interés publico. En todo momento debera
prevalecer, para el ejercicio libre de este derecho, su interpretaciéon con sujecién al
principio de maxima publicidad, por lo que al tratarse de informacién publica, la peticion
hecha porelahora recurrente, procede hacer la entrega de lainformacion via electrénica
al tratarse de obligacion de transparencia.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion XVIl y 16 fraccién Il inciso a), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligaciéon de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo
electronico.

Para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una basqueda
exhaustiva de la informacién en la Secretaria Municipal, Area de Recursos Humanos o
equivalente, Comisién de Planeacion del Desarrollo Municipal, o cualquier area que
cuente con la informacion, para que el ente obligado se proporcione el plan de
desarrollo municipal de la actual administracion, asi como de las direcciones que
conforman el actual gobierno municipal, curriculum vitae de cada uno de los directores
o encargados, cabiendo precisar que lainformacion curricular de los directores, debe ser
acorde a lo ordenado en la fraccion XVII de la Ley 875 de la materia, debe ser conforme a
lo ordenado en dicho precepto legal, en la que si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con el
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soporte documental respectivo, ello atendiendo a las obligaciones de transparencia
comunes de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Cabe precisar que lainformacion curricular es una obligacion de transparencia, no
obstante el criterio de este Instituto en materia de los alcances del derecho a la
informacién en el tema de la exigencia de justificar la escolaridad del personal del
servicio publico (soporte documental de estudios realizados), ha sido que existe deber
de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental de la escolaridad y/o
el titulo profesional siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesién de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de
Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere
su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la
documentacién citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del
sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes
del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacién
publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién IX y 4, parrafo 1 de la ley
de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién
en posesion de los sujetos obligados.

No obstante, de no encontrarse en alguno de los supuestos antes descritos, la
informacién académica y el comprobante del grado maximo de estudios, como son
titulos y/o cédulas profesionales de los servidores publicos, forman parte de la
informacién confidencial que el ente plblico debe proteger y cuya divulgacion requiere
del consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y
IX,20y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en posesion de los sujetos obligados,
asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



IVAI-REV/4694/2022/

[k

INSTITUTO YERACRUZANQ
G ACCESD & LA INFORMACKN
N mgieeraie o BaTEs PemvORRL 3

Si de la informacién peticionada, se precisa que todo documento que contenga
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo que al no haber actuado el sujeto obligado en los términos que exige la
normatividad citada, dejé de observar el principio de expeditez que rigen la materia, y
que obliga a eliminar todas las limitaciones que puedan obstaculizar la obtencion de
informacién en posesion de los entes obligados, vulnerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte aqui recurrente.

Si parte de la informacién requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones piblicas de los
documentos.

Para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva en la Secretaria Municipal, Area de Recursos Humanos o equivalente,
Comision de Planeacidn del Desarrollo Municipal, o cualquier otra adrea que cuente o
tenga la informacién a lo peticionado, atendiendo a las obligaciones especificas de la Ley
niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz,

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracidn de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Personales.

Sin dejar de lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacidén con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:
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NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la blsqueda de la
informacion ante las areas competentes, como es la Secretaria Municipal, Area de
Recursos Humanos o equivalente, Comision de Planeacidn del Desarrollo Municipal, o
cualquier otra area que cuente o tenga la informacion requerida, conocer el plan de
desarrollo municipal de la actual administracion, plan de trabajo de las direcciones que
conforman el gobierno municipal y curriculum vitae de cada uno de los directores o
encargados, en el caso de que la informacion contenga secciones que revistan el caracter
de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el
presente fallo, se debera someter a consideracion del Comité de Transparencia.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados vy
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanorma
legal invocada como fundamento.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una busqueda
exhaustiva de la informacidn ante la Secretaria Municipal, Area de Recursos Humanos o
equivalente, Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal, o cualquier otra area que
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dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion, por lo que, debera
proceder en los siguientes términos:

Debera otorgar informacién en cuanto al plan de desarrollo municipal de
la actual administracién, asi como el plan de trabajo de las direcciones que

conforman el gobierno municipal.

curriculum vitae de cada uno de los directores o encargados de areas,
ello, tomando en cuenta lo ordenado en la presente resolucién.

Debera proporcionar la informacion el sujeto obligado en la forma
que la tenga generada, tomando en cuenta dicha peticidén es una
obligacién de transparencia comiin, de acuerdo a las disposiciones
legales en cita, ya que todo documento que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, que contenga informacion
tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse en
versién publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a
través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o
numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada.

En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al
plblico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion, al tratarse de aquella vinculada
a obligaciones de transparencia del ente obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informaciéon en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
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acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefalado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il 1l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de |la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Al ser fundado el agravio, ante la falta de respuesta a la solicitud de
informacion, se ordena al sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unan_imidad de vdtos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de ﬁ(éceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

con quien acttian y da fe.

Naldy Patricia
1 Comjsionada P

—

David AEustin Jiménez Rojas o Coron

Comisionado

\\;omisionado
Ang%iﬂ:geralta Sanchez

Secretaria de acuerdos
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