ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO DE
PUBLICACION DE OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/10/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de .
Platon Sdnchez, Veracruz.

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a diez de abril de dos mil diecinueve.

Visto el estado procesal de las constancias que integran los autos de
ejecucion del cumplimiento a la resoluciéon, emitida en las actuaciones del
presente expediente instaurada en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, con fundamento en los
articulos 42, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 378 y 379 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, se desprenden los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, este érgano
garante emitiod resolucion en el expedienté de denuncia al rubro citado,
misma que resulto fundada, determinando el incumplimiento por parte
del sujeto obligado, de publicar informacién que constituye obligacién de
transparencia de los articulos 15, fracciones | a la LIV, y 16, fraccién H y 1,
de la Ley 875 de la materia.

En la resolucién de mérito, se ordend al sujeto obligado publicar,
homologar y actualizar la informacién acorde a lo dispuesto por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién establecidas en la Ley Nimero 875 de
Transparencia del Estado.

Para realizar lo anterior, se concedié al ente publico un término de
cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion de la resolucién.

Il. El veintiséis de octubre del afio pasado, se notificé al sujeto
obligado via correo electrénico, la resolucion emitida en las actuaciones
del presente expediente.
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N, El veintinueve de noviembre de la anualidad anterior,
comparecié el sujeto obligado, mediante escrito y anexos recibidos via
correo electrénico en la cuenta institucional de este 6rgano, remitiendo
diversa informacién. ‘

Del mismo modo, el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve,
nuevamente comparecié el sujeto obligado, manifestando haber
cumplido con la publicacion de la informacién de las obligaciones de
transparencia que fueron objeto de estudio.

IV. El dia veintiocho de noviembre del afio préximo pasado, con la
constancia de la Direccién de Asuntos Juridicos y la certificacion de la
secretaria de acuerdos, certificaron que no existié6 medio de impugnacién
en contra de la resolucion emitida, por lo que causo estado para su efectos
legales procedentes.

V. La Direccién de Asunto Juridicos realizé la diligencia de
verificacion virtual a los portales de transparencia del sujeto obligado y de
~la Plataforma Nacional de Transparencia. ‘

VI. Mediante acuerdo de uno de abril de dos mil diecinueve, se
ordend agregar al expediente las documentales descritas en el punto Il, y
la Diligencia de verificacion descrita en el punto V, para los efectos legales
procedentes. '

Seguido el procedimiento de ejecucion de la resolucidén en todas sus
fases, se presentd el proyecto de acuerdo conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para determinar el cumplimiento o incumplimiento de la resolucién
emitida en las actuaciones del expediente IVAI-DIOT/10/2018/l, de
conformidad con lo establecido en el numeral 42, parrafo segundo, de la
Ley 875 de Transparencia y los articulos 378, 379, del Reglamento Interior
del Instituto.

TERCERA. Estudio de cumplimiento o incumplimiento. Los
numerales 40, 41, 42 de la Ley 875 de la materia, en relacién con los
articulos 378, 379, 380 del Reglamento Interior del Instituto, claramente
imponen la obligacién a los sujetos obligados de cumplir con las
resoluciones que emita este érgano garante, en el plazo que se sefiale en’
la misma y, que corresponde a la Direccion de Asuntos Juridicos dar
seguimiento asi como proponer al Pleno del Instituto, el acuerdo de
cumplimiento o incumplimiento de la resolucion emitida.
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Es asi que la resolucion de veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho, result6 fundada en virtud de que el sujeto obligado, no publicé
la informacién del articulo 15, de las fracciones | a la LIV y del 16, fraccién
Il, inciso a) al 1), fraccion I, inciso a) al j), de la Ley 875 de la Transparencia,
acorde a los criterios sustantivos, adjetivos y de actualizacién, establecidos
en los Lineamientos aplicables.

Una vez que la resolucién fue notificada conforme a derecho al sujeto
obligado, y al no existir medio de impugnacién alguno, la misma causé
estado para sus efectos legales procedentes, por lo que se apertura la etapa
de ejecucion de la resolucién, para verificar el cumplimiento o
incumplimiento de resolucién dictada. '

De las constancias que integran el procedimiento de ejecucién, se
tiene que en fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
comparecié la entonces Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, manifestando que notifico y requirié a las diversas areas que lo
integran, para que atendieran las recomendaciones ordenadas en la
resolucién, anexando las documentales que asi lo acreditaron.

Areas que adujeron haber atendido lo ordenado por este érgano
colegiado y cuyo soporte documental se encuentra agregado en las
actuaciones del presente procedimiento de ejecucién siendo estas: Enlace
Municipal de Programas, Registro Civil, Proteccién Civil, Seguridad Puablica
Municipal, Cultura Municipal, Sindicatura, Comisién Municipal del
Deporte, Impulso a la Juventud, Educacion, Reclutamiento, Recursos
Humanos, Desarrollo Social, Instituto Municipal de las Mujeres y Catastro
Municipal; sin embargd, de los documentos anexados, no se advierte
constancia que just'ifique se haya dado cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion.

Del mismo modo, la servidora publica mencioné que diversas areas
del sujeto obligado como: Informatica, Tesoreria Contraloria Interna y
Obras Puablicas, fueron omisas en atender y cumplir con las
recomendaciones que derivan de la resolucién, agregando que a pesar de
haber dado vista al Organo Interno de Control, no fue posible obtener su
colaboracién para lograr el cumplimiento ordenado en la resolucién.

Cabe precisar, que en el expediente no se advierte constancia en el
que las areas citadas en el parrafo anterior, que desvirtien lo manifestado
por la Unidad de Transparencia.

Por su parte, la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, el
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, inicié la verificacién virtual
sobre el cumplimiento de la resolucidn, tanto al Portal de Transparencia
del sujeto obligado en la liga electrénica
https://www.platonsanchezgob.mx/ asi como al Sistema de Portales de
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Obligaciones de Transparencia =SIPOT-, misma que concluy6 el dia
veintisiete de marzo del afio en curso.

En esa fecha, el nuevo Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, compareci6 mediante oficio UTAIP/090/2019,
manifestando haber dado cumplimiento a lo ordenado en la resolucién y
que fueron subsanadas las inconsistencias en la informacién publicada en
el Portal de Transparencia asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, solicitando se procediera a la verificacion
para la certeza de ello, lo cual realizado por la Direcciéon de Asuntos
Juridicos.

Ahora bien, de la verificacidn realizada por la Direccién de Asuntos
Juridicos que corre agregado en autos, y contrario a lo aducido por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y del soporte
documental con el que se pretendié acreditar el cumplimiento de la
resolucién, se advierte que subsiste el incumplimiento de la resolucion,
pues la informacién no se encuentra publicada acorde a lo dispuesto por
los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional -
de Transparencia y a los Lineamientos Generales para la publicacién de la .
informacién establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, tal como se hace constar
en cada una de las fracciones que se analizaron, aunado a que en el plazo
concedido el titular de la unidad se limita remitir los comunicados que se
hizo a las areas sin que estas, hubiesen anexado documentacién que
acredite el cumpllmlento de la resolucién.

Por tanto, tomando en consideracién lo anterior, el Pleno de este
Instituto determina el incumplimiento total de la resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por los numerales 42, Gltimo parrafo, de la
Ley 875 de Transparencia y 380 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Datos Personales.

En consecuencia, en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del
articulo 42 de la Ley 875 de la materia y del 380 Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Datos Personales, se
concede al sujeto obliga.do un plazo no mayor a cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacién que se haga del presente proveido,
para dar cumplimiento de la resolucién citada.

Resulta oportuno mencionar, que el sujeto obligado debera cumplir
con lo ordenado en la resoluciéon de mérito, atendiendo los periodos de
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actualizacién y conservacion de la informacion que constituye obligaciones
de transparencia, acorde a lo dispuesto por los lineamientos aplicables.

El numeral 42 de la Ley 875 de Transparencia, sefiala que este nuevo
plazo, debe notificarse al superior jerarquico de los servidores publicos
responsables, conforme a lo instituido en los numerales 17 y 18 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, ademas de que este 6érgano garante en la
resolucion IVAI-REV/1471/2018/lI, de doce de septiembre de dos mil
dieciocho, se pronuncié en el sentido, al sefalar:

“...la titularidad del sujeto obligado tratandose del Ayuntamiento,
para efectos de las solicitudes de informacion, no reside o recae en
el Presidente Municipal conforme a lo establecido en el articulo 115
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que: “cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un presidente municipal y el namero
de regidores y sindicos que la ley determine”, es decir, el gobierno y la
titularidad del ayuntamiento no estan a cargo de una sola persona
en lo particular, si no de su reunién en su conjunto, como lo establece
la propia Constitucion e incluso el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en el sentido de que cualquier miembro aislado, por si mismo
{presidente municipal, regidores, o sindicos), carece de legitimacién para ser
considerado titular del ente colegiado municipal, como se aprecia de la tesis
P/1.54/97 de rubro y texto siguientes: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERVENIR EN ELLA. NO LA TIENE
CUALQUIER MIEMBRO AISLADO DEL AYUNTAMIENTO O CONSEJO
MUNICIPAL. De lo dispuesto en los articulos 105, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il de dicho precepto constitucional, se
advierte que para tener la calidad de parte (actora, demandada o tercera
interesada) dentro una controversia constitucional, es requisito
indispensable que se tratate de una entidad, Poder u érgano. En el caso del
municipio, este es el titular exclusivo de la accion de controversia
constitucional, quien puede hacerla valer-u oponerse a ella-, por medio del
Ayuntamiento o bien del consejo municipal, por ser las instituciones en las
que recae tal representacién, de conformidad con lo sefalado en el articulo
115 constitucional. Por ende, es inconcuso que cualquier miembro aislado
por si mismo (presidente municipal, regidores o sindicos), del Ayuntamiento
o consejo municipal de un Municipio, carece de legitimacién para intervenir,
por derecho propio, dentro una controversia constitucional; y si la pretension
fuera deducida en defensa de los interés del Municipio, resultaria ineficaz,
pues la representacion de ese ente corresponde solo al Ayuntamiento y, de
modo extraordinario, al consejo municipal...”.

Bajo esa premisa, el presente acuerdo de incumplimiento debera
notificarse a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, con la
finalidad de que conforme a sus atribuciones, determinen e inicien las
acciones necesarias para que cada una de sus areas administrativas
publicando y/o actualizando la informacién en los términos precisados en
dicho fallo. Y paralelamente inicien los procedimientos administrativos
que correspondan, por las posibles omisiones en que hayan incurrido o
incurran los servidores publicos en el cumplimiento de la resolucién que
nos ocupa.
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Por tanto, se hace del conocimiento a los integrantes del
Ayuntamiento del sujeto obligado, que en caso de no cumplir con el
presente proveido en el término concedido, el Pleno de este Instituto,
impondra las medidas de apremio o sanciones correspondientes previstas
en el Titulo Noveno la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Finalmente, es oportuno mencionar que en el resolutivo tercero de la
resolucién de fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, se
instruyé lo siguiente:

TERCERO. Se da vista al Organo de Control Interno del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique que sean
aplicadas en todas las dreas las medidas de seguridad en la proteccion de
los datos personales y aplique en su caso las sanciones correspondientes,
debiendo * informar a este o6rgano garante del resultado del.
procedimiento administrativo, como de la verificacion que realice,
referente a los datos personales de la fraccién XVII del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia.

Sin que en actuaciones se advierta que dicho érgane haya notificado
el inicio de procedimiento alguno. Por tanto, ante tal omisién, se le
requiere al érgano interno de control del sujeto obligado que en el
término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del
presente proveido, de cumplimiento a lo ordenado en la resolucién, con el
apercibimiento que de no hacerlo, el Pleno de este Instituto, iniciara el
procedimiento para la imposicion de sanciones administrativas,

segun lo establecido en los articulos 257, fracciones Vi y XIV, 258, 259y .

demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
'ACUERDA

PRIMERO. Se determina el incumplimiento por parte del sujeto
obligado Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, respecto de la
resolucion de fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, dictada
por este 6rgano garante.

'SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado infractor, que un plazo no
mayor a cinco dias, contado a partir de la notificacion del presente
acuerdo, cumpla con la resoluciéon dictada, debiendo informa por escrito a

este érgano el debido cumpllmlento
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TERCERO. Se hace del conocimiento al sujeto obligado que la
diligencia de verificacion realizadas por la Direcciéon de Asuntos Juridicos
de este Instituto, con la que evidencio su cumplimiento, puede consultarse
y descargarse en el vinculo https:/1dtv.ms/w/s!ArfYurlw_rNFgsSQhTv_II8ALZ4OF.

CUARTO. Una vez que haya fenecido el plazo concedido en el
presente acuerdo, se instruye a la Direccion de Asuntos Juridicos de vista al
Pleno de este Instituto para acordar lo que en derecho corresponda.

QUINTO. Se requiere al érgano interno de control del sujeto
obligado que en el término de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente proveido, de cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion, con el apercibimiento que de no hacerlo, el Pleno de este
Instituto, iniciara el procedimiento para la imposicion de sanciones
administrativas. N

SEXTO. Se solicita a la Secretaria de Acuerdos, para que en auxilio
de las labores de la Direccion Juridica, notifique el presente acuerdo.

Notifiquese el presente acuerdo en términos de ley.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante |la Secretaria de Acuerdos, con quien actuan y

da fe. Lo anterior, has@/qg(e;:gas trabajo asi lo permitieron.

YoII|G rcia Alvarez

José Rubén Mendbza Hernandez rturo Mariscal Rodriguez
Corhisjonado Comisionado




